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Opracowany w 2017 roku Plan mobilnosci
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna jest
dokumentem  strategicznym  samorzgdéw
tworzacych  Miejski  Obszar  Funkcjonalny
Olsztyna (zwany dalej MOF Olsztyna), tj. miasta
Olsztyn wraz z otaczajgcymi je gminami:
Barczewo, Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Purda i
Stawiguda. Rdzen obszaru stanowi miasto
Olsztyn otoczone ww. gminami (zwanymi dalej
Gminami MOF) o podobnych cechach
spoteczno-gospodarczych, z ktérych kazda cigzy
ku Olsztynowi.

Plan mobilnosci MOF Olsztyna uwzglednia
odmiennos$¢ cech rdzenia i okalajgcego go
obszaru funkcjonalnego z uwzglednieniem
indywidualnych cech poszczegélnych gmin.
Okres$la on niezbedne dziatania zwigzane z
realizacja obranej w tamtym czasie polityki
mobilnosci. Obejmuje wszystkie zagadnienia
zwigzane z  funkcjonujgcymi  systemami
transportowymi oraz przemieszczaniem sie w
Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Olsztyna
réoznymi formami transportu, tj.. pieszo,
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rowerem, hulajnoga, transportem publicznym
oraz samochodem. Wskazuje on trzy gtdwne
cele strategiczne:

= podniesienie jakosci transportu zbiorowego
i komunikacji drogowe;j,

= poprawe atrakcyjnosci
bezpieczenstwa,

= promocje i wsparcie racjonalnych wyboréw
transportowych.

przestrzeni oraz

Dlatego tez istotna jest weryfikacja realizacji
dziatarn w odniesieniu do roku 2017 - roku

bazowego, w ramach obranych celow
strategicznych. Polega ona na cyklicznym
monitoringu,  ktéry pomaga  wskazywac

koniecznos¢ dokonywania zmian w ich realizacji
lub usuniecia dziatah zbednych, czy dodania i
realizacji nowych.

Prawidtowos$¢ funkcjonowania zapiséw Planu
mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Olsztyna oraz realizacji dziatah w aspekcie
mobilnosci miejskiej w MOF Olsztyna wymaga

takze partycypacji spotecznej. Przeprowadzone
badania, konsultacje spoteczne (w tym tzw.
scoping) pozwalajg zidentyfikowa¢ aktualne
oczekiwania  mieszkancow i kluczowych
interesariuszy dotyczace mobilnosci w MOF
Olsztyna, z uwzglednieniem mieszkancéw
Olsztyna i mieszkaricow Gmin MOF. W efekcie
mozna przeprowadzi¢ analize mozliwych
scenariuszy rozwoju oraz okresli¢ logike zmiany
na etapie przygotowania dokumentu.

Kluczowym efektem diagnozy oraz
opracowanych  potencjalnych  scenariuszy
dziatan bedzie wypracowanie aktualnej wizji
rozwoju zréwnowazonej mobilnosci w MOF
Olsztyna wraz z jej zaktualizowanymi celami. W

konsekwencji  Plan  mobilnosci  Miejskiego
Obszaru  Funkcjonalnego  Olsztyna  zostanie
dostosowany do obecnych uwarunkowan,

stanu prawnego, oczekiwan mieszkancow i
interesariuszy, z wykorzystaniem nowych
mozliwosci realizacji oraz okreslenia ram
finansowania dziatan.
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Stan mobilnosci MOF Olsztyna w roku 2017
(roku bazowym Planu mobilnosci Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna do roku
2025) juz wskazywat na postepujacy rozwdj
systemu transportu publicznego:

= juz od roku 2015 funkcjonowata w
Olsztynie sie¢ tramwajowa z trzema
liniami,

= w roku 2015 w Olszynie uruchomiony
zostat system ITS’,

= w Olsztynie funkcjonowaty juz wydzielone
pasy dla autobuséw i dla tramwajéw oraz
pasy tramwajowo-autobusowe,

= sukcesywnie powiekszata sie liczba

nowych, ekologicznych i
niskopodtogowych autobusow u
Operatorow obstugujacych linie
komunikacji miejskiej i podmiejskiej,

organizowanych przez Zarzad Drog,
Zieleni i Transportu w Olsztynie (ZDZiT),

= tylko w gminie Dywity funkcjonowata
pierwsza (z obecnie funkcjonujacych)
komunikacja gminna organizowana na
terenie MOF Olsztyna?,

1 ITS - (Inteligent Transportation System) Inteligentny
System Transportowy - system zarzgdzania ruchem.

2 Gminy MOF to gminy: Barczewo, Dywity, Gietrzwatd,
Jonkowo, Purda, Stawiguda.

= nie funkcjonowata infrastruktura
transportu  publicznego w  postaci
zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

= ze wzgledu na brak obwodnicy Olsztyna
caty ruch tranzytowy przejezdzat przez
Srédmiescie i centrum miasta, co wraz z
ruchem miejskim i lokalnym przyczyniato
sie do kongestii, zwiekszonej emisji pytow
i hatasu oraz spadku poziomu
bezpieczehstwa ruchu drogowego (brd).

Jako najwazniejsze zadania w zakresie
rozwoju mobilnosci MOF Olsztyna w tamtym
czasie zaplanowano:

= dalszy rozwdj sieci tramwajowych
poprzez tworzenie nowych tras oraz
przedtuzenia obecnych odcinkéw,

= realizacje kolejnych wydzielonych paséw
autobusowych oraz paséw tramwajowo-
autobusowych,

= zakup nowych tramwajéw oraz wymiane
autobuséw na niskoemisyjne,

=  budowe zintegrowanych weztow

przesiadkowych,

3 P+R - Park and Ride - podr6z tgczona auto - transport
publiczny: (podjedZz samochodem) i ZAPARKUJ (na
parkingu) | JEDZ DALE] (transportem publicznym.

4 B+R - Bike and Ride - podro6z tgczona rower - transport
publiczny: (podjedz rowerem) i ZAPARKU]J (na parkingu) |
JEDZ DALEJ (transportem publicznym).

= budowe parkingéw P+R?, B+R* oraz K+R”,

= dostosowywanie rozktadéw jazdy do
potrzeb pasazeréw oraz synchronizacje
réznych linii,

= rozwo0j sieci tras rowerowych, w tym
koncepcje roweru miejskiego,

= dalszg rozbudowe systemu ITS,

= integracje biletowo-taryfowg w MOF
Olsztyna,

= utworzenie stref ograniczonego ruchu
(np. Tempo-30, woonerf),

= budowe nowych obwodnic.

Dzi$ mozna wyciggng¢ wnioski, ze elementy
wskazane wowczas jako mocne strony i szanse,
sa nadal aktualne. Natomiast elementy
tworzace stabe strony i zagrozenia zostaty
czesSciowo zniwelowane. Warte podkreslenia
jest doprowadzenie do uruchomienia (zgodnie z
owczesnym planem) publicznego transportu
zbiorowego na terenie czterech z szesciu Gmin
MOF (organizowanego przez Gminy MOF oraz
Olsztyn). Ta  oferta przewozowa jest
uzupetniana przez oferte przewoznikéw
prywatnych.

5 K+R - Kiss and Ride - miejsce postoju
krotkoterminowego (od 1 do maksymalnie 5 minut) przy
przystanku  komunikacyjnym,  przeznaczone  do
podwiezienia lub odebrania samochodem osoby lub
0s6b korzystajgcych z transportu publicznego.
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Dodatkowo  wybudowanie  potudniowej
obwodnicy Olsztyna miato wplyw na caty
uktad drogowy i warunki transportowe
Olsztyna i okolic, umozliwito eliminacje duzej
czesci ruchu ciezarowego z centrum miasta
oraz poprawito obstuge podroézy
tranzytowych. Podwyzszyta ona réwniez
atrakcyjnos$¢ regionu i umozliwita szybszy
rozwdj spoteczno-gospodarczy®.

Do najwazniejszych  widocznych  zmian
wedtug przyjetych wskaznikéw realizacji
celéw strategicznych o6wczesnego planu
nalezy zaliczy¢:

= wzrost liczby punktualnych odjazdéw
tramwajow i autobuséw w Olsztynie,

= wzrost liczby autobuséw obstugujacych
komunikacje miejska, podmiejskg i
gminng,

= wzrost liczby skrzyzowan z sygnalizacjg
Swietlng z priorytetem (ITS) dla pojazdéw
komunikacji zbiorowej w Olsztynie,

= wzrost liczby przystankéw z dynamiczng
informacjag pasazerskg w Olsztynie,

= przyrost dtugosci tzw. buspasoéw,

= wzrost corocznej liczby wzkm,

sprzedanych biletoéw i liczby pasazeroéw,

6 Analiza wptywu zbudowanej infrastruktury drogowej
na poziom aktywnosci ekonomicznej w otaczajgcych
jednostkach terytorialnych, Warszawa, 30.11.2017 r.

= spadkowa tendencja zdarzen i wypadkéw
drogowych oraz liczby rannych i ofiar
Smiertelnych,

= wzrost dtugosci Sciezek rowerowych w
MOF Olsztyna,

Nie odnotowano natomiast pozadanych

zmian w nastepujgcych obszarach, poniewaz:

= nie wzrosta dtugos¢ wydzielonych
torowisk i pasow  tramwajowo-
autobusowych w Olsztynie,

= wzrastat wskaznik  motoryzacji w
Olsztynie oraz w Powiecie Olsztynskim,

= brak jest zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, parkingéw P+R i K+R,

= funkcjonuje tylko niewielka liczba
parkingdw B+R.

Monitoring wskaznikéw byt realizowany tylko
czesciowo (monitorowano tylko 25 z 52
wskaznikéw okreslonych w planie) i w
zasadzie tylko przez Miasto Olsztyn -
pozostate Gminy MOF nie prowadzity badan
w tym zakresie. Czesci wskaznikow nie
prowadzono w ogole, poniewaz nie zostaty
zrealizowane  elementy  tworzace @ te
wskazniki. Nalezg do nich przede wszystkim
niezrealizowane parkingi P+R i ruch z nimi

zwigzany (samochody i transport publiczny),
strefa Tempo-30 w Olsztynie, obnizanie
negatywnego wptywu pojazdéw na otoczenie
(obnizanie poziomu hatasu
komunikacyjnego), informacje statystyczne o
infrastrukturze, liczba rowerzystow. Czes¢ z
nich nie byta prowadzona, poniewaz nie byty
tez gromadzone lub zbierane odpowiednie
dane (np. strefy uspokojonego ruchu,
infrastruktura rowerowa i piesza). Dlatego tez
nalezatoby przeanalizowac zasadnos¢
utrzymania danego wskaznika i mozliwosci
jego statego monitorowania, lub
wprowadzenie tylko takich, ktére sg juz
obecnie prowadzone i monitorowane.

Realizacja  powyzszych celédw  poprzez
wykonanie zaplanowanych zadan, zostata
doktadniej opisana w kolejnych rozdziatach.

Reasumujgc, Gminy MOF w znacznej mierze
wykonuja przyjete w roku 2017 cele strategiczne
poprzez realizacje wskazanych wéweczas zadan -
najczesciej wyrywkowo, a najmniej w zakresie
inwestycji drogowych (gtéwnie z powodu
dtugiego czasu wykonywania dokumentac;ji
projektowe; i dtugotrwatej procedury
uzyskiwania odpowiednich uzgodnien i decyz;ji).
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3.1 Uwarunkowania demograficzne

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na koniec 2020 roku w Olsztynie
zameldowanych byto 171249 tys. oséb. Do
danych oficjalnych nalezy dodac liczbe oséb
mieszkajacych, ale niezameldowanych
w Olsztynie migrantéw zarobkowych
oraz studentéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
Olsztyn jest miastem rdzennym MOF Olsztyna,
skupiajgcego 6 gmin osciennych o tacznej liczbie
ludnosci (wraz z Olsztynem) ok. 235 850 tys.
0s6b’. W MOF Olsztyna, podobnie jak ma to
miejsce w innych obszarach funkcjonalnych
wiekszych miast w Polsce, rozpoznawalnym
zjawiskiem jest przesuwanie sie ciezaru
demograficznego z miasta rdzenia do gmin
osciennych. Zaktada sie, na podstawie
dtugoterminowych zatozen na lata 2017-20307%,
wyrazny trend spadkowy, ktéory bedzie sie
pogtebiac (wzrost liczby mieszkancéw w MOF
Olsztyna o 6 tys. 0s6b w latach 2021-2030 przy
jednoczesnym spadku liczby mieszkahcéw
Olsztyna).

7 Na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych, suma
mieszkancéw gmin wchodzgcego w sktad MOF Olsztyna:
Barczewo (18 142), Dywity (12274), Gietrzwatd (6 743),

2010 2015 2020

Rys. 3.1 Liczba mieszkaricow Olsztyna
(w osobach)
Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

Tab. 3.1 Struktura wiekowa ludnosci Olsztyna
wraz z prognozq na rok 2030

Ludnos¢ w wieku (%): 2015 | 2020 | 2030
przedprodukcyjnym 16,7 | 171 16,1
produkcyjnym 63,0 | 59,4 | 57,6
poprodukcyjnym 203 | 235 26,3

Zrédio: https://stat.gov.pl/

Jonkowo (7 495), Purda (8 743), Stawiguda (11 204) oraz
Olsztyn (171 249). Stan na rok 2020.

8 Wszystkie dane dotyczace prognoz demograficznych
pochodzg z opracowania pt. ,Prognoza ludnos$ci gmin na

®
%% Miejski
d Obszar Funkcjonalny
Olsztyn

64 601
@

Rys. 3.2 Wzrost liczby mieszkaricow w MOF
Olsztyna (bez Olsztyna) w latach 2017-2018
Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

W Barczewo
M Purda

m Gietrzwatd m Jonkowo

u Dywity
M Stawiguda

M Olsztyn

Rys. 3.3 Udziat ludnosci gmin w populacji MOF
Olsztyna - 2020 r.
Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

lata 2017-2030" przygotowanego przez GUS na podstawie
danych na koniec 2016 rok.
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Mobilno$¢  mieszkancow  MOF  Olsztyna
uwarunkowana jest bezposrednio strukturg
wiekowa. Na skutek wydtuzania sie ludzkiego
zycia i poprawy jego jakosci systematycznie
rosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, co

$cisSle powigzane jest ze
spoteczenstwa.

starzeniem sie

Przyrost naturalny obecnie utrzymuje sie na
dodatnim  poziomie, jednak  prognozy
demograficzne sg mniej optymistyczne i

wskazuja, ze niewielki przyrost w gminach
otaczajgcych Olsztyn nie bedzie réwnowazyt
znacznego zmniejszenia liczby urodzin w
samym miescie-rdzeniu.

3.2 Uwarunkowania spoteczne

W MOF Olsztyna zapewnione sg mozliwosci
edukacji na poziomie  podstawowym,
ponadpodstawowym i wyzszym (w Olsztynie).
Dziata tam 5 uczelni, na ktorych ksztatci sie
okoto 20 tys. studentéw  codziennie
przemieszczajgcych sie po miescie. Liczba
studentow w 2019 roku, w pordéwnaniu do
danych z roku 2013 roku, wzrosta o 63%.

Najwieksze uczelnie w stolicy Warmii i Mazur to:

= Uniwersytet Warminsko-Mazurski w
Olsztynie;

= Olsztynska Szkota Wyzsza im. Jézefa
Rusieckiego;

= Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzagdzania im.
Prof. Tadeusza Kotarbinskiego

= Wyzsza Szkota Pedagogiczna i Zarzgdzania
im. J. Korczaka w Warszawie Wydziat Nauk
Humanistyczno-Spotecznych w Olsztynie;

= Gdanska Szkota Wyzsza Wydziat

Zamiejscowy w Olsztynie.

Legenda
® szkoly podstawowe (SP)
@  szkoty ponadpodstawowe (SPP)

) Olsztynska Szkota Wyzsza

@ Olsztyfiska Wyzsza Szkola Informatyki -
i Zarzadzania im. prof. Tadeusza Kotarb

I Uniwersytet Warmirisko - Mazurski

| Wyzsza Szkola Informatyki
i Ekonomii TWP

[ izochrona 5 min od SP - pieszo [4km/h]

izochrona 15 min od SPP,
szkdt wyzszych - rowerem [12km/h]

[ granice MOF Olsztyna

‘ oS, i :, ; @) o /k"-« P!
\ ERS Tt

Rys. 3.4 Lokalizacja osrodkow oswiaty w MOF Olsztyna
Zrédto: Opracowanie wtasne

11
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Najwiekszg uczelnia z duzym potencjatem
naukowym jest Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie, ktéry w 2020 roku znalazt
sie na 26 pozycji wsréd uczelni akademickich w
rankingu przygotowanym przez Wydawnictwo
Edukacyjne Perspektywy Press Sp. z 0.0.

Na Uniwersytecie Warminsko-Mazurski(UWM)
uczy sie 90% wszystkich studentéw uczelni
publicznych w Olsztynie” (tj. okoto 18 tys). UWNM
zlokalizowany jest przede wszystkim na
kampusie akademickim Kortowo, gdzie uczy sie
wiekszos¢ studentow, z kilkoma lokalizacjami w
pozostatych czesciach miasta (osiedle Komoran,
Kosciuszki, Podgrodzie, Redykajny). Pozostate
siedziby innych, niewielkich uczelni
zlokalizowane sg gtéwnie na osiedlu: Podlesna
oraz Nad Jeziorem Dtugim oraz w bliskim
sgsiedztwie z centrum (Podgrodzie,
Srodmiescie) i ich studenci nie wykazuja
potrzeby przemieszczania sie pomiedzy nimi.

W catym MOF Olsztyna funkcjonuje ok. 245
szkot i placowek oswiatowych (samorzgdowych
i niesamorzadowych), a wiekszo$¢ z nich
zlokalizowana jest w samym Olsztynie (214
szkot, w tym 172 szkdt ponadpodstawowych) ',

Przedszkola, szkoty podstawowe,
ponadpodstawowe, osrodki wychowawcze
funkcjonujg na terenie catego miasta.

9 Stat.gov.pl, Studenci wedtug wojewd6dztw i uczelni, stan na
2019 rok.
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Wspotczynnik  skolaryzacjii, czyli poziomu
powszechnosci szkolnictwa, osciennych Gmin
MOF  wskazuje, ze  uczniowie  szkot
podstawowych mieszkajgcy poza granicami
miasta odbywajg nauke w szkotach w Olsztynie.
Na Rys. 3.4 przedstawiono izochrony, ktore
wyznaczajg obszary o jednakowej osiggalnosci
czasowej - 5 minut pieszo od szkét
podstawowych znajdujgcych sie w MOF
Olsztyna oraz 15 minut jazdy rowerem od szkét
ponadpodstawowych oraz wyzszych
zlokalizowanych w Olsztynie (na terenie Gmin
MOF, takowe nie sg zlokalizowane). Z analizy
wynika, ze prawie 70% zabudowy (3,5 km?)
Olsztyna znajduje sie w obrebie izochrony 5
minut dojscia pieszego do szkét podstawowych
(Olsztyn  jest objety rejonizacjg tychze
placéwek). W Gminach MOF, z racji rozlegtosci
obszaréw  poszczegblnych gmin, a w
konsekwencji duzych odlegtosci do szkét
podstawowych, gminy zapewniajg uczniom
dowdz do nich dedykowanymi autobusami.

Natomiast w zasiegu 15 minut od szkot
ponadpodstawowych i wyzszych znajduje sie, az
95% catej zabudowy Olsztyna (4,2 km?).

Olsztyn jako gtébwne miasto MOF Olsztyna
skupia wiele obiektow rangi panstwowej i
samorzadowej. Wiekszos¢ z nich zlokalizowana

10 Diagnoza strategiczna - MOF Olsztyna 2020.

12

jest w centrum miasta lub jego najblizszym
sgsiedztwie. Na terenie MOF Olsztyna dziata
wiecej organizacji pozarzgdowych w
przeliczaniu na 10 tys. mieszkancéw, niz wynosi
$rednia krajowa. Niemalze 90% tych organizacji
funkcjonuje w samym Olsztynie. W 5 na 7 gmin
wchodzacych w sktad MOF Olsztyna (2020 rok)
dziatajg tez rady organizacji pozarzagdowych (w
2011 roku byto ich tylko 2).

W stolicy Warmii i Mazur obserwuje sie

najwiekszg koncentracje zaktadow
ponadpodstawowej opieki zdrowotnej. W
Olsztynie dostepnych jest 7 publicznych

placowek, w tym 3 specjalistyczne oddziaty
ratunkowe (sposréd 11 w wojewoddztwie -
dzieciecy, wojewo6dzki oraz gruzlicy i chorob
ptuc). Razem posiadajg 30 té6zek na SOR. Jeden z
nich, szpital dzieciecy, posiada Centrum
Urazowe dla Dzieci. Jest to jedna z 10 takich
placowek z petnym wyposazeniem w leczeniu
obrazen u os6b do 18 roku zycia. W MOF
Olsztyna funkcjonujg 4 miejsca nocnej i
Swigtecznej opieki zdrowotnej, a w catym
regionie jest ich 28''. Poza szpitalami, w

Olsztynie dostepne s3 przychodnie
specjalistyczne  Swiadczace  bezposrednia
pomoc lekarskg znajdujgce sie w bliskim

sgsiedztwie osiedli mieszkaniowych.

11https://www.nfz-olsztyn.pl/pacjent/naratunek/nocna-i-
swiateczna-opieka-zdrowotna/
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MOF Olsztyna posiada spdjng tozsamosc
kulturowa. Przejawia sie ona w zabytkach
architektury, dziedzictwie kulinarnym, muzyce
ludowej, tradycjach regionu, o czym Swiadczy
chociazby specyficzna nomenklatura jezior,
rzek i wsi. Organizowane jest tu wiele wydarzen
kulturowych o charakterze folklorystycznym,
zwigzanych z promowaniem rekodzieta, muzyki
ludowej, czy kuchni regionalnej. Gmina

12 https://www.mok.olsztyn.pl/o-nas
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Gietrzwatd wyrdznia sie na tle pozostatych - jest
waznym punktem pielgrzymkowym na mapie
kraju (jedyne oficjalnie uznane miejsce
objawien maryjnych).

Miejski Osrodek Kultury w Olsztynie jest
zaangazowany w animacje lokalnego zycia
kulturalnego  mieszkancéw. Celem jest
tworzenie kultury: dla mtodych i z mtodymi, dla

13

starszych i ze starszymi. Realizuje w tym celu
programy'Z:

= Laboratorium Sztuk Wysokich,

= Spichlerz Piastowska 13,

= Muzeum Nowoczesnosdi,

=  Olsztynska Unia Kultury,

= Poétnocne Partnerstwo Kaowcow,
=  Kierunek: Stare Miasto!
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3.3 Uwarunkowania gospodarcze

Olsztyn, bedacy gtéwnym osrodkiem MOF
Olsztyna, najczesciej poréwnywany pod
wzgledem gospodarczym jest z trzema
miastami Polski Wschodniej (Biatymstokiem,
Kielcami i Rzeszowem). Warto$¢ wskaznika
przedsiebiorczosci (w roku 2020 wynosit 142)
sytuuje miasto Olsztyn w drugiej potowie
zestawienia duzych miast w Polsce. Natomiast
wsrod stolic Polski Wschodniej miasto zajmuje
3 pozycje pod wzgledem liczby prywatnych
podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow.

m2020 ™ 2019 m2018

Olsztyn

Kielce

Biatystok

Rzeszow

-25 25 75 125 175

Rys. 3.5 Liczba podmiotéw gospodarczych
w sektorze prywatnym na 1 000
mieszkahncéw
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

13 Diagnoza strategiczna - MOF Olsztyna 2020.

Jeszcze lepiej wypada liczba przedsiebiorstw na
10 tys. mieszkancoéw MOF Olsztyna, ktéra w
2019 roku wzrosta o 2 132 firmy w poréwnaniu
z rokiem 2013,

Na terenie MOF Olsztyna zlokalizowane sg firmy
(z branzy samochodowej), ktorych przychody
ksztattujg sie na poziomie powyzej 250 min zt.
Nalezg do nich:

= Inter Land sp. z 0.0. sp. k.,
= Auto Land Polska SA,

= DBKsp.zo.o.

= Michelin Polska sp. z 0. 0.,

Wsréd firm z przychodami od 50 do 250 min zt
znajduje sie:

= Hama Polska sp. z 0.0.,

= Benepol sp.zo.0.

Natomiast posrod firm o przychodzie od 5do 50

mln zt plasuja sie:

= Przedsiebiorstwo Budowlane Witka sp. z
0.0. - zlokalizowane w Olsztynie,

= Labo Clinic sp. z 0.0. sp. k.,

= Pedbud Invest sp. z 0.0. - Gutkowo.

Olsztyn jest gtéwnym osrodkiem przemystu
oponiarskiego (fabryka opon Michelin Polska),
drzewnego i meblarskiego oraz spozywczego -
Grupa Indykpol, Grupa Polmlek, Browar
Kormoran.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim
funkcjonuja tzw. klastry - skoncentrowane
grupy przedsiebiorstw i instytucji. W samym
Olsztynie jest ich cztery.

= Klaster Mleczarski,

= Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw
Polskich,

= Mazurski Klaster Turystyczny,

= Mazurskie Okna.

Skupiajg one zaréwno przedsiebiorcéw jak i
jednostki naukowe - Uniwersytet Warminski
prowadzi kierunki studiow skoncentrowane na
specjalizacje tych klastrow.

Sytuacja na rynku pracy w MOF Olsztyna,
podobnie jak wielu miastach w Polsce, w
ostatnich latach ulegta poprawie. Natomiast w
zwigzku z sytuacjg gospodarki krajowej i
Swiatowe] spowodowanej pandemig COVID-19,

14
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w 2020 roku liczba bezrobotnych w Olsztynie
zaczeta wzrasta¢. Mozna jednak zatozy¢, ze po
jej zakonhczeniu sytuacja na rynku pracy wroci
do trendu sprzed 2020 roku.

Stolica MOF Olsztyna charakteryzuje sie dos¢
niewielkg liczbg oddanych do uzytku mieszkan
na 10 tys. ludnosci (87,8 w 2020 roku)'*

W poszczegolnych Gminach MOF znajdujg sie
tereny przeznaczone pod inwestycje. Na terenie
Gmin MOF oferowane sg dziatki o tgcznej
powierzchni ok. 64 ha, m.in. w Gutkowie i na
Redykajnach  oraz dziatki przemystowo-
ustugowe w sasiedztwie DK16 oraz wezia
komunikacyjnego przy potudniowej obwodnicy
Olsztyna. Dzieki wybudowaniu potudniowej
obwodnicy  Olsztyna, ktéra  wzmocnita
atrakcyjnos¢ gospodarczg regionu, na terenie
MOF Olsztyna zaczely powstawaé nowe
inwestycje, a takze obiekty ustugowe im
towarzyszace (stacje benzynowe, gastronomia).
W niewielkiej odlegtosci od obwodnicy znajduja
sie  réwniez tereny pod  zabudowe
mieszkaniowg. Powstajagce nowe osiedla
niewatpliwie bedg miaty wptyw na ,rozlewanie
sie” miasta.

14 Bank Danych Lokalnych, Budownictwo mieszkaniowe -
wskaznik.

Legenda
o fabryki

. strefy aktywnosci gospodarczej
I izochrony 15 min dotarcia do fabryk
-rowerem [12km/h]

0 1 2km 4
S -
sl e e T
Miasto Olsztyn 1

h —
Rys. 3.6 Lokalizacja stref aktywnosci gospodarczej, fabryk w MOF Olsztyna
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Obszary inwestycyjne zwigzane z obstugg
turystyki miejskiej zlokalizowane sg gtéwnie nad
licznymi jeziorami.

Obszar MOF Olsztyna moze pochwali¢ sie
dobrze rozwinietg siecig sklepéw
wielkopowierzchniowych (powyzej 400 m?) z
czego az 90% zlokalizowanych jest Olsztynie -
gtébwnie w potudniowo-wschodniej czesci.
Pozostata cze$¢ zlokalizowana jest przy
gtdbwnych ciggach komunikacyjnych. Sg one
waznymi punktami codziennych podrozy
mieszkancéw po miescie, a w niewielkiej
odlegtosci od kazdego z nich zlokalizowany jest
przystanek komunikacji miejskiej.

W Olsztynie funkcjonujg trzy targowiska
miejskie zarzgdzane przez ZDZiT, zlokalizowane
na osiedlach: Grunwaldzkie, Zatorze, Pieczewo.
Ruch zwigzany z nimi odbywa sie najczesciej od
poniedziatku do soboty w godz. 6:00 - 16:00.

Pozostate obiekty handlu ulicznego tj.
Targowiska na terenie MOF Olsztyna poza
miastem rdzeniem zlokalizowane sg réwniez w
Barczewie oraz w Dywitach.

Legenda

@

sklepy wielkopowierzchniowe
[>400mk]

Centrum Handlowe ""Manhattan"
Centrum Handlowe "Dekada"
Centrum Handlowe "Dukat”
Centrum Handlowe "Kopernik Park"
Centrum Handlowe ,Gracja”
Centrum Handlowe , H&B"
Centrum handlowe Jakuba

Galeria handlowa Aura

Galeria Warmiriska

izochrona 15 min od sklepéw wielkopowierzchniowych
rowerem [12/km/3] s

\G

Rys. 3.7 Lokalizacja os'rodk&w handlu, sklepow wielkopowierzchniowych w MOF Olsztyhd
Zrédto: Opracowanie wtasne

16
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3.4 Uwarunkowania srodowiskowe

Rys. 3.8 Inwestycje zieleni w miescie -
Planty Miejskie
Zrédto: https://olsztyn.eu

MOF Olsztyna posiada szczegdlnie atrakcyjne
potozenie krajobrazowe. Lezy na Pojezierzu
Olsztynskim, z gestg siecig rzek (m.in. rzeka
tyna, Pasteka, Pisa, Kosna, Wadag, Kortdwka)
i kanatdow (m. in. Kanat Bukwatd, Daijtki,
Elzbiety, Kaborno, Kiermas, Szczesne,

Sprecewo). Rzeka kyna, Wadag, Kortowka ) Rys. 3.9 Strefy krajobrazowe w Olsztynie

tworza naturalne granice miedzy dzielnicami Zrédfo: Prolekt' uchwaty W sprawie ustalenia ,Zasad llwgrunkow sy,tuowan/a ob/?ktgw n?afej architektury, ta{b,//c
. K K kacvi . d reklamowych i urzgdzeri reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standarddw jakosciowych oraz rodzajow
| traktami komunikacyjnymi oraz podnoszq materiatow budowlanych, z jakich mogg byc wykonane, dla miasta Olsztyna”.

atrakcyjnos¢ krajobrazowg miasta.

Lokalizacja parkéw na obszarze MOF spacerowo-wypoczynkowe znajdujg sie w Europie, jest Las Miejski o powierzchni ponad
Olsztyna ma charakter zdecydowanie miejski. Olsztynie - 18 parkéw i w Barczewie - 1 park. 1400 ha, ktéry dawniej stanowit Zzrédto
Zgodnie z danymi GUS z 2019 r. parki, Jednym z bardziej popularnych parkéw w surowca do budowy doméw. Na terenie

Olsztynie oraz jednym z najwiekszych w parku, oprocz terendw zielonych, funkcjonuje

17
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strzelnica sportowa oraz parki linowe.
Pamigtka dawnej sportowej Swietnosci sg
pozostatosci Stadionu Lesnego. Ponadto
wiele parkéw i trendw zielonych przeszto
rewitalizacie  iremonty, zyskujagc  na
atrakcyjnosci  dla odwiedzajacych. Miasto
Olsztyn w roku 2018 oficjalnie oddato do
uzytkowania kolejng zielong inwestycje -
Planty Miejskie.

Wazne miejsce pod wzgledem przyrodniczym
na terenie MOF Olsztyna zajmuje rowniez

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

oraz Lasy gminy Olsztyn. Powstanie
kompleksu umozliwito dalszy rozwdj takich
kluczowych z punktu widzenia ochrony
przyrody i edukacji leSnej obiektéw.

W Olsztynie, podobnie jak w wielu miastach
w Polsce, w roku 2018 przekroczone zostaty
normy dobowe stezenia pytu PM2,5 i PM10.
Na obszarze MOF Olsztyna (w Olsztynie na ul.
Puszkina) zlokalizowana jest jedna stacja
pomiarowa jakosci powietrza zbierajgca dane
w sposob ciggty. Ponadto na terenie miasta

czujnikow jakosci powietrza na pozostatym
obszarze MOF Olsztyna.

W  miescie Olsztyn w 2019 roku 56%
samochoddéw osobowych stanowity pojazdy
zasilane benzyng, 31% to pojazdy na olej
napedowy, a pojazdy o napedzie
elektrycznym - zaledwie 0,4%'®. Wynika to z
obecnych zbyt wysokich kosztéw zakupu
pojazdoéw elektrycznych i problemami z
infrastrukturg je tadujacg (indywidualng, w
szczegblnosci w zabudowie wielorodzinnej,

LesSne Arboretum Warmii i Mazur w Kudypach S . Sy . i i i A i
, , 1ayp znajduije sie 29 stacjonarnych czujnikéw Airly. jak i liczbg  ogolnodostepnych  stacji
im.  Polskiego Towarzystwa Lesnego'®. ) o o tadowania)
N . . Prezentujg one na biezaco stan jakosci .
Obejmuje teren Nadlesnictw Olsztyn i Kudypy ) o ] ]
powietrza w miescie. Brak jest natomiast
i S Rzecrpospoiita U2 SRS Tab. 3.2 Stezenie pytu PM2,5 i PM10 w latach 2017 - 2019
2017 2018 2019
pPodniesienie atrakcyjnosci spotecznej terenow zielonych PM10 (pg/m3) PM2,5 PM10 | PM2,5 | PM10 | PM2,5
Olsztyna na terenie rewitalizacji Barczewo 21 16 21 16 19 14
Cel projektt)r: Lepsza jakos¢ zycia spotecznosci zamieszkujacej DyW|ty ‘| 8 ’I 4 1 8 ’I 4 ’I 9’5 ’I 6
tereny problemowe
Gietrzwatd 19 14 19 14 20 14
Beneficjent: Gmina Olsztyn 4‘[/ JOI’I kOWO 1 8’5 14 18’5 14 20 1 5
SRS, Zasowe tycie crysty sy Purda 16 13 16 13 18 13
www.mapadotacji.gov.pl
SO e, Stawiguda 17,5 14 17,5 14 17,5 13
Rys. 3.10 Inwestycje zieleni w Olsztynie z Olsztyn 23 17 26 18 20 15
wykorzystaniem funduszy UE przekroczenie wartosci dopuszczalnej: >20 pg/m3 dla PM10 i >10 ug/m3 dla PM2,5

Zrédto: Materiaty wtasne

Zrédto: Diagnoza strategiczna - MOF Olsztyna 2020

15 https://www.olsztyn.lasy.gov.pl

16 Aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta Olsztyna, 2021.
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Jednoczesnie zwieksza sie oferta pojazdow
wspotdzielonych. W Olsztynie funkcjonujg
systemy wypozyczania hulajnég, skuteréw
elektrycznych oraz samochoddw na minuty.
W latach 2018-2019 funkcjonowat takze
Olsztynski Rower Miejski.

W celu rozwigzania problemdéw jakosci
powietrza i
powierzchniowej, a tym samym poprawy i
utrzymania dobrej jakosci  powietrza,
niezbedne jest podejmowanie dziatan w
zakresie Odnawialnych Zrédet Energii (OZE).
W Olsztynie w roku 2019 funkcjonowato 5
instalacji wykorzystujgcych OZE o catkowitej
mocy ok. 1,966MW'’ z czego
hydroenergetyka stanowita 1,064 MW. W
zwigzku ze zwiekszeniem udziatu OZE w
wytwarzanej energii na terenie Miasta
Olsztyn funkcjonuje Cieptownia Kortowo BIO,
wykorzystujgca zrebki lesne do wytwarzania
energii cieplne;j.

ograniczania emisji

Na przestrzeni lat 2015-2019 na terenie
Miasta Olsztyna nastgpit $redni stopien
redukcji zanieczyszczen pytowych. W roku
2020 pordéwnaniu 2015, gdzie wartosc
zmierzona wynosita 30 513 mg/rok wartos¢

17,18 Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Olsztyna
do 2024 r. z uwzglednieniem perspektywy do roku 2030.
Za warto$¢ 100% przyjmuje sie

zanieczyszczen zmalata o 23% - 23633
mg/rok'®.  Zanieczyszczenia gazowe w
analizowanym czasie zostaty zneutralizowane
0 51% do roku bazowym, wartos¢ zmierzona
wynosita 154 mg/rok. W zaktadach,
szczegOlnie ucigzliwych, zgodnie z
informacjami zawartymi w Planie rozwoju
Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. w Olsztynie na lata 2018-2023 zostaty
umieszczone specjalne filtry do redukgcji
zanieczyszczen:

= (Cieptownia Kortowo - wyposazona w
filtry workowe i cyklofiltry,

= Elektrocieptownia Michelin - elektrofiltry
2 i 3-polowe i multicyklony.

W zwigzku ze zmianami klimatu i ich skutkami
Miasto Olsztyn podjeto sie opracowania
Planu Adaptacji Miasta Olsztyn (PAM) do
zmian klimatu do roku 2030.

W dokumencie ukazano wrazliwo$¢ sektora
transportu na efekty zmian klimatu, a tym
samym przedstawiono jego znaczacy wptyw
na wrazliwos¢ innych sektoréw (np.
rozbudowa drég moze stanowi¢ zagrozenie
dla terendéw zielonych w centrum miasta).

#
Rys. 3.11 Mapa akustyczna Olsztyna
Zrédfo: https://msipmo.olsztyn.eu

Jednak dazenia te -rozbudowa drog- musza
mie¢ charakter zréwnowazonego rozwoju,
ktéry poza podstawowym celem zapewni tez
zachowanie niewatpliwych waloréw
przyrodniczych miasta, ktére juz obecnie i w
niedalekiej przysztosci mogg sie sta¢ waznym
narzedziem tagodzacym niepozgdane zmiany
zachodzace w klimacie. Jedng z wazniejszych
stanowi zrealizowana do potowy obwodnica

Olsztyna.
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Zta jakos¢ nawierzchni  potgczona z
niewydolnym systemem odwadniania oraz
zjawiska ekstremalne tj. deszcze nawalne,
fale upatéw i wysokie temperatury, zjawisko
gotoledzi, przekiadaja sie bezposrednio na
zwiekszenie ilosci wypadkéw
samochodowych w miescie. Nowy tabor w
komunikacji miejskiej przektada sie gtéwnie
na odcigzenie ruchu wewngtrz miasta nie
przyczyniajgc sie znaczaco do roztadowania
zatordw na trasach wlotowych.

Gtébwnym zagrozeniem klimatycznym w
sektorze transportu jest temperatura (upaty i
przymrozki). Wystepowanie coraz czesciej
dtugotrwatych upatéw mozna wykorzysta¢ w
sektorze transportu takze w rozwoju
fotowoltaiki w infrastrukturze drogowe;j.
Natomiast ocieplenie klimatu (zmniejszajgce
sie wystepowanie przymrozkéw i odpadéw
Sniegu) wptywa w istotny sposéb zaréwno na
zwiekszanie przepustowosci, jak i na wzrost
bezpieczenstwa ruchu oraz zmniejszanie
wykorzystywania materiatéw (gtoéwnie sél
drogowa) do zimowego utrzymania drég (co
ma korzystny wptyw na srodowisko)'”.

Decydujacy wptyw na stan  klimatu
akustycznego miasta Olsztyna ma ruch

19 Plan Adaptacji Miasta Olsztyna do zmian klimatu do
roku 2030.

Halas drogowy: dzien - wieczér - noc

. 30dB-45d8
. 46 dB - 50 dB
m 51dB-55dB
D 56 dB - 60 dB
D 61dB-65dB
. 66 dB-70dB
. 71d8-75dB
. 76 dB - 100 dB

Rys. 3.12 Mapa akustyczna Olsztyna - hatas drogowy
Zrédho: https://msipmo.olsztyn.eu

drogowy. Hatas drogowy jest zwigzany z
poruszaniem sie samych pojazdow oraz z
rodzajem nawierzchni drogowej. Przez teren
Miasta Olsztyna do niedawna przebiegaty

drogi krajowe nr 16, 51 i 53 oraz drogi
wojewdédzkie nr 527 i 598, bedace
najwiekszymi generatorami hatasu (emisji
liniowej). Oddanie do uzytku potudniowej
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czesci obwodnicy pozwolito na przekierowanie
czesci ruchu tranzytowego poza obszar centrum
miasta (wyjscie z miasta DK16 i DK53) oraz
usprawnito podrézowanie miedzy sasiednimi
miejscowosciami.

Obserwowany jest takze postepujacy, ciagly
wzrost liczby pojazdéw, co przyczynia sie do
wiekszego natezenia ruchu na drogach i
skutkuje  nasileniem emisji hatasu do
$rodowiska?’. Na emisje hatasu
komunikacyjnego ma wptyw réwniez sie¢
kolejowa. Miasto Olsztyn jest najwazniejszym
weztem kolejowym w regionie. Do 2021 r.
posiadato pie¢ stacji i przystankéw kolejowych -
obecnie juz osiem - obstugujacych ruch
pasazerski. Od 2015 roku w miescie zaczeta
funkcjonowac trakcja tramwajowa.

W konsekwencji zapiséw w ,Programie Ochrony
Srodowiska dla Miasta Olsztyna do roku 2020"
oraz w ,Programie ochrony $rodowiska przed
hatasem dla Miasta Olsztyna” z 2018 r.
rozpoczeto realizacje dziatan majgcych na celu
ograniczenie emisji hatasu do srodowiska oraz
poprawe jakosci powietrza.

Podjeto réwniez dziatania na rzecz poprawy
jakosci nawierzchni drog, rozwoju
infrastruktury rowerowej oraz budowy i
wyznaczania  wydzielonych ~ paséw  dla
autobusow tam, gdzie potrzebny jest priorytet
dla transportu zbiorowego. Przestarzaty tabor

20 Program Ochrony Srodowiska do 2024 r. z
uwzglednieniem perspektywy do rok 2030.

i

Rys. 3.13 Mapa akustyczna Olsztyna - hatas przemystowy
Zrédfto: https://msipmo.olsztyn.eu

autobusowy sukcesywnie wymieniany jest na
nowoczesny i niskoemisyjny.

Hatas emitowany przez zaktady przemystowe i
ustugowe stanowi gtéwnie ucigzliwos¢ dla oséb
zamieszkujgcych  w  poblizu  tych  zrodet.
Zagrozenie hatasem przemystowym zwigzane

21 Studium Uwarunkowan i Kierunkow

Zagospodarowania Przestrzennego Olsztyn, 2013.

jest przede wszystkim z niewtasciwg lokalizacjg
zabudowy mieszkaniowej w poblizu zaktadéw
przemystowych i ustugowych Hatas emitowany
przez zaktady produkcyjne i ustugowe ma
charakter lokalny?',

21
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3.6 Turystyka

Turystyka daje mozliwos¢ rozwoju MOF
Olsztyna w dwodch obszarach - miasto
turystyczne oraz ,przestrzen relaksu”. MOF
Olsztyna jest terenem, ktéry moze realizowac
to zatozenie poprzez rozwijanie sieci
komunikacyjnej o charakterze turystycznym
(trasy turystyczne, Sciezki rowerowe, aleje)
taczacej obiekty turystyczne w Olsztynie z
terenami rekreacyjnymi wokét.?

Dynamiczny rozwoj sektora ustug
turystycznych napedza wzrost w m.in. w
branzy hotelarskiej i gastronomiczne;j.
Wedtug oficjalnych danych GUS, wsrdéd Gmin
MOF Olsztyna najwiekszg liczbe obiektéw
noclegowych w 2019 roku osiggneta stolica
wojewddztwa warminsko-mazurskiego -
Olsztyn (15 obiektow i 5744 miejsc
noclegowych: hoteli, moteli i pensjonatow).
Natomiast pos$réd Gmin MOF Olsztyna
najwiecej obiektow noclegowych znalazto sie
w gminie Stawiguda (3) i Barczewo (3).
Powyzsze dane nie obejmuja catej aktywnosci
tej branzy, tym samym nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w praktyce, obiektéw
noclegowych na terenie catego Miejskiego

22 Plan Mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Olsztyna do roku 2025.

Obszaru  Funkcjonalnego Olsztyna jest
znacznie wiecej. W przedstawionym wykazie
nie uwzgledniono gospodarstw
agroturystycznych czy prywatnych kwater,
ktére z pewnoscig licznie sg oferowane w
kazdej Gminie MOF.

Turysci, ktéorzy w 2019 roku odwiedzili
wojewddztwo  warminsko-mazurskie = w
79,58% korzystali z noclegow w tzw.
obiektach hotelowych tj. hotele, motele,

20
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EBarczewo M Gietrzwatd EJonkowo
Purda @ Stawiguda M Olsztyn
Rys. 3.14 Liczba obiektéw noclegowych w MOF

Olsztyna w latach 2013-2019
Zrédhto: Diagnoza Strategiczna - MOF Olsztyna 2020

pensjonaty, zajazdy i goscince (turysci
zagraniczni w 88,27%, a krajowi w 78,40%). W
latach 2013-2019 najwiecej turystéw z
zagranicy odwiedzito gmine Barczewo.
Wzrost liczby turystow zanotowata réwniez
gmina Gietrzwatd, natomiast znaczny spadek
w roku 2019 w stosunku do roku 2018
zaobserwowano w gminie Purda i Stawiguda.
Najwiekszg liczbe turystéw zagranicznych w
Olsztynie zanotowano w roku 2013 (25 037
0s6b), w roku 2019 byto ich mniej - 24 430
0s0b.

MOF Olsztyna posiada sprzyjajgce warunki do
rozwijanie  turystyki  kamperowej tzw.
Caravaning. Przemieszczanie sie i nocowanie
w kamperze jest alternatywg dla klasycznych
Srodkéw podrézy i korzystania z hotelowej
bazy noclegowej. Na calym obszarze MOF
Olsztyna  funkcjonuje  kilka  obiektow
Swiadczace ustugi campingowe, jednakze nie
sg one jeszcze w pelni wyposazone w
dedykowang kamperom infrastrukture
(przytacza pradu wody, kanalizacji itp.).

22



Rys. 3.16 Turysci zagraniczni wedtug kraju
pochodzenia, korzystajgcy z noclegéw w
wojewddztwie warminsko-mazurskim
Zrédhto: Informacja o ruchu turystycznym
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
w 2019 roku

W poblizu MOF Olsztyna, okoto 56 km od
Olsztyna, od stycznia 2016 roku funkcjonuje
Port Lotniczy Olsztyn-Mazury w Szymanach.
W 2019 roku obstugiwat on potaczenia
regularne do Londynu Stansted i do Kolonii
realizowane przez Ryanair, do Londynu Luton
i do Dortmundu (przez Wizz Air), a takze
kierunki sezonowe do Krakowa. Na lotnisku
odbywaty sie réwniez oty czarterowe
(gtéwnie turystyczne) oraz prywatne, a takze
lagdowaty samoloty wojskowe. Wedtug
statystyk podawanych przez Port Lotniczy, w
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2019 roku z Portu Lotniczego Olsztyn Mazury
skorzystato 154 319 pasazerow. Oznacza to
wzrost w stosunku do roku 2018 0 27,23%.

Olsztyn w swojej ofercie posiada atrakcyjne
formy spedzania czasu. Wiekszo$¢ obiektéw
objetych planami zwiedzania znajduje sie w
Scistym centrum badz w jego poblizu, a w
niewielkiej odlegtosci od kazdej z atrakcji
zlokalizowany jest przystanek komunikacji
miejskiej. Oprécz miejsc kultury tj. kin,
teatrow czy muzeodw, Olsztyn proponuje tez
szlaki zabytkow (np. $ladem
sredniowiecznych fortyfikacji Ilub gotyku
ceglanego) i wycieczki tematyczne (m.in.
~Uroki Starego Miasta”, ,Olsztyn Miastem
Parkéw”, ,Architektura sakralna Olsztyna,
.Kasernepolis - Olsztyn miastem koszar”,
,665 lat Olsztyna” czy ,Dwory i patace
Olsztyna").

Na catym obszarze MOF Olsztyna istniejg
liczne mozliwosci uprawiania rekreacji i
sportu. Gtébwng role w tym obszarze petni
Osrodek Sportu i Rekreacji w Olsztynie, zas na
obszarach wiejskich troszczg sie o to witadze
lokalne, stowarzyszenia i kluby sportowe przy
wykorzystaniu infrastruktury sportowej szkét.
Jednak dostep do urozmaiconej oferty w tej
dziedzinie maja przede wszystkim
mieszkancy Olsztyna, na terenach wiejskich
oferta jest ubozsza.

23

Jednym z wazniejszych sportowych wydarzen
na terenie miasta stanowi akcja Olsztyn
Biega, w sktad ktérej wchodzi Bieg Jakubowy
oraz Olsztynski Bieg Niepodlegtosci.

W sezonie letnim na terenie Olsztyna
uruchamiane sg cztery miejskie kapieliska:
trzy nad jeziorem Ukiel i jedno nad jeziorem
Skanda. Mieszkancy chetnie wypoczywajg tez
na kilku niestrzezonych plazach, m.in. nad
Jeziorem Kortowskim i jeziorem Redykajny.
Urzadzone plaze znajdujg sie tez w
pozostatych Gminach MOF (m.in. nad
jeziorem Orzyc, Wadag, Bartag, czy
Dywickim).

Rys. 3.15 Port lotniczy Olsztyn-Mazury
Zrédio: visit.olsztyn.eu

Kapieliska miejskie, oprdcz zapewnienia

podstawowej infrastruktury (toalety,
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przebieralnie, lezaki), oferujg tez inne
udogodnienia i atrakcje, jak wodny plac
zabaw zbudowany z dmuchanych elementow
czy wypozyczalnie rekreacyjnego sprzetu
wodnego. Poza sezonem istnieje mozliwos¢
skorzystania z 5 krytych ptywalni. Jedna z nich,
Wodne Centrum  Rekreacyjno-Sportowe
+Aquasfera”, oferuje m.in. bicze wodne,
sauny, jacuzzi, kaskady i zjezdzalnie.

W MOF Olsztyna organizowanych jest wiele
imprez, ktore S$ciggajg na swodj obszar
turystéw z catego kraju. Najwiecej wydarzen
ma miejsce w Olsztynie - w 2020 roku udziat
w nich wzielo ponad 200 tys. oséb.
Uniwersytet Warminsko-Mazurski organizuje
na swoim olsztynskim kampusie Kortowiade,
znane w catej Polsce juwenalia. W okresie
wakacyjnym organizowane s3 natomiast
festiwale i imprezy, m.in.:

= Olsztynskie Lato Artystyczne,
= QOgoblnopolskie
,Spiewajmy Poezje”,

Spotkania  Zamkowe

Ponadto od 8 lat orgaznizowany jest Olsztyn
Green Festival, ktéry poza koncertami oferuje
uczestnikom dawke wiedzy z zakresu
ekologii. Przycigga on nad jezioro Ukiel
tysigce uczestnikow.

W gminach osciennych réwniez nie brakuje
tego typu wydarzen. Gmina Gietrzwatd w
swojej ofercie posiada réwniez cykliczne
imprezy masowe - coroczny wrzesniowy
odpust w Gietrzwatdzie, ktéry gromadzi
tysigce uczestnikow. Wydarzenie to wptywa
znaczaco na organizacje ruchu na DKI16,
powoduje konieczno$¢ zapewnienia obstugi
specjalnym transportem publicznym - przede
wszystkim komunikacja miejskg z Olsztyna.

Rys. 3.17 Totem informacyjny - specjalne
oznaczenie traktu krélewsko-cesarskiego
Zrédto: Materiaty wtasne
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Zgodnosé obowiazujacych polityk i dokumentéw

z zasadami zréwnowazonego rozwoju

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA 5POINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI FUNDUSE
ROZWOJU REGIONALNEGO

dnoczonej Europy”

iekt dofinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Frogramu Uperacy

CALOROCZNA BAZA SPORTOW KAJAKARSKICH NAD JEZIOREM KRZYW
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4.1 Kontekst Swiatowy

Pojecie zréwnowazonego rozwoju stato sie
jednym z najwazniejszych poje¢ dotyczacych
rozwoju gospodarki Swiatowej, ktére urosto do
rangi doktryny ekonomii. W 1987 roku
Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju
(WCED) opublikowata raport zatytutowany
.Nasza wspoélna przysztos¢”, w  ktéorym
zrébwnowazony rozwdj zostat zdefiniowany jako
rozwdj zaspokajajgcy obecne potrzeby bez
uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania przez
przyszte pokolenia ich wtasnych potrzeb, swoista
solidarno$¢ miedzypokoleniowa polegajgca na
takim  gospodarowaniu  zasobami, ktore
gwarantuje dalszy wzrost i pozwala na aktywne
witgczenie w procesy rozwojowe wszystkich
grup spotecznych z jednoczesng mozliwoscig
czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego.

W raporcie podkres$lono, zgodnie z éwczesnym
stanem wiedzy, ze S$rodowisko i rozwdj sa
nierozerwalnie ze sobg zwigzane i w zwigzku z
tym powinny by¢ traktowane jako jedna
kwestia, co przetozyto sie na konkretne
dziatania wskazane w ,Agendzie 21" przyjetej na
Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat

23 Przeksztatlcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju 2030. Organizacja Narodow
Zjednoczonych A/RES/70/1. Nowy Jork 2015.

Srodowiska i Rozwoju (tzw. Szczyt Ziemi) w 1992
roku.

W 2015 roku, podczas Zgromadzenia Ogblnego
ONZ, 193 panstwa ONZ przyjety rezolucje z
nowymi Celami Zréwnowazonego Rozwoju
2030, tzw. ,Agende 2030". Agenda 2030
przedstawia nowga wizje rozwoju Swiata -
bezprecedensowy w swoim zakresie i znaczeniu
program definiujgcy model zréwnowazonego
rozwoju na poziomie globalnym,
skoncentrowany na pieciu wielkich zmianach
transformacyjnych okreslonych jako zasada 5P:
(People, Planet, Prosperity, Peace,

Partnership)B:

= Ludzie (People) - nie pomijanie nikogo, czyli
docieranie do  grup
tworzenie

wykluczonych,

warunkéw i mozliwosci
korzystania z powszechnych praw cztowieka
i osiggniec gospodarczych przez wszystkich
ludzi.

= Planeta (Planet) - budowanie modelu
rozwoju, ktéry bedzie sprzyjat wzrostowi
gospodarczemu i wiekszemu wigczeniu

spotecznemu oraz racjonalnie

wykorzystywat zasoby Srodowiska
naturalnego, dajac efekt lepszej jakosci
zycia oraz rozwigzywania problemu
ubdstwa.

Dobrobyt (Prosperity) - przeksztatcanie
gospodarek sprzyjajgce tworzeniu miejsc
pracy i zapewnieniu inkluzywnego rozwoju,
przy wykorzystaniu nowych technologii i
potencjatu biznesu, zapewnieniu dostepu
do dobrej edukacji, opieki zdrowotnej czy
infrastruktury.

Pokéj (Peace) - budowanie pokoju oraz
skutecznych, sprawiedliwych, otwartych i
odpowiedzialnych instytucji,
gwarantujgcych wzmocnienie roli prawa,
wigczenie spoteczne i wspotdecydowanie,
dostep do
niedyskryminowanie kogokolwiek.
Partnerstwo (Partnership) - nowe globalne
partnerstwo, polegajgce na solidarnosci,
wspotpracy,
przejrzystosci

sprawiedliwosci,

odpowiedzialnosci i
podejmowanych  dziatan
przez wszystkich interesariuszy na szczeblu

zaréwno globalnym jak i lokalnym.

26



AL
7/\V

Agenda 2030 stanowi kontynuacje globalnych
wysitkbw na rzecz poprawy jakosci zycia
wszystkich ludzi na Swiecie, nawigzuje i w
znacznej mierze opiera sie na rozszerzonych w
swoim zakresie Milenijnych Celach Rozwoju
realizowanych w latach 2000-2015. Zgodnie z
Agenda 2030 wspotczesny wysitek
modernizacyjny powinien by¢ skoncentrowany
na wyeliminowaniu ubéstwa we wszystkich jego
przejawach, przy réwnoczesnej realizacji
szeregu celéw gospodarczych, spotecznych i

Srodowiskowych. Uniwersalny  charakter
dokumentu obejmuje 17 celow
zrébwnowazonego rozwoju (Sustainable

Development Goals) oraz powigzanych z nimi
169 zadan, ktére oddajg trzy wymiary
zrbwnowazonego rozwoju - gospodarczy,
spoteczny i sSrodowiskowy:

1. Koniec z ubéstwem - wyeliminowac ubo6stwo
we wszystkich jego formach na catym
Swiecie;

2. Zero gfodu - wyeliminowac¢ gtdd, osiggnac
bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze
odzywianie oraz promowac zrownowazone
rolnictwo;

3. Dobre zdrowie i jakos¢ zycia - zapewnic
wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe
zycie oraz promowac dobrobyt;

10.

11.

12.
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Dobra jakos¢ edukacji - zapewni¢ wszystkim
wysokiej jakosci edukacje oraz promowac
uczenie sie przez cate zycie;

Réwnos¢ ptci - osiggnac rownos¢ pici oraz
wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat;

Czysta woda i warunki sanitarne - zapewnic

wszystkim ludziom dostep do wody i
warunkoéw sanitarnych poprzez
zrownowazong  gospodarke  zasobami
wodnymi;

Czysta i dostepna energia - zapewnic

wszystkim dostep do zrodet stabilnej,
zrobwnowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie;

Wzrost gospodarczy i godna praca -
promowac¢ stabilny, zréwnowazony i
inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i
produktywne zatrudnienie oraz godng
prace dla wszystkich ludzi;

Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura -
budowac stabilng infrastrukture, promowac
zrbwnowazone uprzemystowienie oraz
wspierac innowacyjnos¢;

Mniej nieréwnosci w krajach - zmniejszy¢
nieréwnosci w krajach i miedzy krajami;
Zréwnowazone miasta i spofecznosci -
uczyni¢  miasta i  osiedla ludzkie
bezpiecznymi, stabilnymi, zrébwnowazonymi
oraz sprzyjajagcymi wigczeniu spotecznemu;
Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja -
zapewnic wzorce zrownowazonej
konsumpcji i produkgji;

27

CELE<:
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Rys. 4.1 Logotyp Cele Zrownowazonego
Rozwoju wraz z logotypem celu
~Zrownowazone miasta i spotecznosci” Agendy
na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030
Zrédfo: https://www.un.org.pl/

13. Dziatania w dziedzinie klimatu - podja¢ pilne
dziatania w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom;

14. Zycie pod wodg - chroni¢ oceany, morza i
zasoby morskie oraz wykorzystywac je w
sposob zréownowazony;

15. Zycie na lgdzie - chroni¢, przywroci¢ oraz

promowaé¢ zréwnowazone uzytkowanie
ekosystemow lagdowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczac
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pustynnienie, powstrzymywac i odwracac
proces degradacji gleby oraz powstrzymac
utrate réznorodnosci biologicznej;

16. Pokdj, sprawiedliwos¢ i silne instytucje -

promowa¢  pokojowe i  inkluzywne
spoteczenstwa, zapewnic wszystkim
ludziom dostep do wymiaru

sprawiedliwosci  oraz  budowa¢ na

skuteczne i
sprzyjajace

wszystkich  szczeblach
odpowiedzialne instytucje,
wigczeniu spotecznemu;

17. Partnerstwa na rzecz celdw - wzmocnic

$rodki wdrazania i ozywi¢ globalne
partnerstwo na rzecz zroéwnowazonego
rozwoju.

Podsumowujac, cele zrbwnowazonego rozwoju
ujete w Agendzie 2030 stanowig punkt wyjscia
dla kolejnych dokumentéw strategicznych na
poziomie unijnym, a nastepnie na poziomach:
krajowym, regionalnym i lokalnym, w zakresie
stosownym do projektowanych dokumentow
nizszego rzedu.

4.2 Kontekst europejski

Pomimo jasnych wskazan co do obranych
kierunkow i zdefiniowanych dziatan na
poziomie Swiatowym, dyskusje na poziomie
panstw europejskich woko6t zréwnowazonego
rozwoju ograniczaty sie gtdwnie do potrzeby
zmniejszania  negatywnego  oddzialywania
gospodarek na srodowisko przyrodnicze. W
ostatnich latach koncept ten zyskat petniejsze
zrozumienie na poziomie dyskursu
politycznego,  wyréwnujgc  istote  trzech
czynnikdw rozwoju: poszanowania srodowiska,
postepu spotecznego i wzrostu gospodarczego,
stajgc sie zasadag horyzontalng, fundamentem
w wszystkich polityk rozwojowych UE.

Zasada zréwnowazonego rozwoju obejmuje
praktycznie kazdy dokument przyjety na
poziomie unijnym, a ostatnie informacje

24 Europejski Zielony tad, Komunikat Komisji Do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,

dotyczace zmian klimatu i wptywu cztowieka na
te zmiany ujete w raportach IPCC -
Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu -
zostaty wskazane jako podstawy naukowe dla
dziatarn w ramach Europejskiego Zielonego
tadu.

Przyspieszenie dziatah na rzecz osiggniecia w
2050 roku neutralnosci klimatycznej, w tym ich
umocowanie prawne, zaktada Europejski Zielony
tad ', nowa strategia wzrostu, ktérej celem jest
przeksztatcenie Unii Europejskiej w
sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo
zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i
konkurencyjnej gospodarce, czyli takiej, ktéra w
2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow
cieplarnianych netto, a sam wzrost gospodarczy
bedzie rozdzielony zuzywania zasobow

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionéw
KOM (2019) 640, Bruksela 2019.

naturalnych i przyczyni sie do zwiekszenia
poziomu wigczenia spotecznego.

Dokument, obejmujgc swoim zakresem
wszystkie emisyjne sektory gospodarki, w
szczegllnosci sektor transportu, w ktérym
niezbedne jest ograniczenie emisji o 90%,
zawiera wstepny plan dziatan oraz wskazuje
srodki umozliwiajgce ociggniecie celéw poprzez
m.in. transformacje energetyczng, bardziej
efektywne wykorzystanie zasobéw (mobilizacja
sektora przemystu do przejScia na czystg
gospodarke o obiegu zamknietym), ochrona i
odbudowa ekosystemoéw i rdznorodnosci
biologicznej oraz znaczace obnizenie poziomu
emisji zanieczyszczen.

Transport, jako szczegdlnie wazny element
gospodarki we wspotczesnym  Swiecie i
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narzedzie realizujgce cele spoteczne, byt jedng z
pierwszych dziedzin objetych wspdlng polityka
Unii Europejskiej. Sita napedowg europejskiej
gospodarki sg przede wszystkim miasta,
dlatego niezwykle istotne jest rozwigzanie
problemdw, z jakimi sie borykajg: wzmozony
ruch na ulicach w centrach miast, powstajace
zatory obnizajace ptynnos¢ ruchu,
zanieczyszczenie powietrza, hatas i wypadki
drogowe. Poniewaz lokalne wtadze stajg przed
trudnym i ztozonym zadaniem pogodzenia
potrzeby ciggtego rozwoju gospodarczego
miast i dostepu do nich z poprawg poziomu
zycia i ochrong $rodowiska, nalezy wesprzeé
ich dziatania w poszukiwaniach optymalnych
rozwigzan dotyczacych mobilnosci w miastach.
Takim wsparciem powinna by¢ wspotpraca i
koordynacja dziatan na wszystkich poziomach:

lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim.
Dziatania Unii  Europejskiej w zakresie

transportu koncentrujg sie na trzech obszarach:
bezpiecznego transportu, zréwnowazonego
transportu oraz zintegrowanego systemu
transportowego. W tym zakresie powstaty liczne
dokumenty i raporty opracowane przez grona
ekspertow wielu instytucji i organizacji
miedzynarodowych.

25 Biata Ksiega - Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru  transportu - dazenie do  osiggniecia

Prace nad nowg politykg transportowg Unii
Europejskiej po Biatej Ksiedze z 2001 roku
zakonczone zostaty przyjeciem w 2011 roku
kolejnej Biatej Ksiegi~~. Dokument ten zawiera
dtugoterminowg strategiczng wizje rozwoju
systemu transportowego na terenie Unii
Europejskiej w perspektywie az do roku 2050.

Okresla on strategie Unii Europejskiej w dgzeniu
do radykalnej przebudowy systemu
transportowego UE do 2050 roku. W kwestii
transportu miejskiego postuluje przejscie na
bardziej ekologiczne rozwigzania: stopniowg
eliminacje pojazdow o napedzie
konwencjonalnym na rzecz alternatywnych
napedoéw i paliw w celu ograniczenia zaleznosci
od ropy, zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych (o 60% od poziomu z 1990 roku)
oraz redukcji zanieczyszczenia lokalnego
powietrza i zanieczyszczenia hatasem, a takze
wprowadzanie optat drogowych (,uzytkownik
ptaci”, ,zanieczyszczajgcy ptaci’) i ograniczen
dostepu w celu zmniejszenia  ruchu
samochodowego, szczegbdlnie w centrum.
Istotna jest rowniez poprawa warunkéw i
bezpieczenstwa dla ruchu pieszego i
rowerowego, ktérg nalezy uwzglednia¢ w
projektach miejskiej mobilnosci i infrastruktury.

konkurencyjnego i zasobooszczednego
transportu” COM(2011) 144 final, Bruksela 2011.

systemu

Réwnolegle do prac nad dokumentami
strategicznymi taczacymi wszystkie sektory
transportu Komisja Europejska przygotowywata
dokumenty traktujgce o} transporcie

s
f -| @ PLANUTWORZENIA JEDNOLITEGO EUROPEJSKIEGO OBSZARU
M TRANSPORTU - DAZENIE DO OSIAGNIECIA KONKURENCYINEGO
| ZASOBOOSZCZEDNEGO SYSTEMU TRANSPORTU

Rys. 4.2 Biata Ksiega - Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu -
dqgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu
Zrédfo: op.europa.eu
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pasazerskim,  poézniej, w XXl  wieku,
rozszerzonym na ogolne pojecie dotyczace
mobilnosci miejskiej, ktére na state wpisato sie
do stownika poje¢ okreslajgcych mozliwosci
poruszania sie w miastach.

W 1996 roku powstat pierwszy dokument w
historii dotyczacy transportu pasazerskiego -

Zielona Ksiega pt. ,Sie¢ obywatelska.
Wykorzystanie potencjatu publicznego
26

transportu pasazerskiego w Europie”
Zwrbcono W nim uwage na potrzebe poprawy
jakosci systeméw publicznego transportu
pasazerskiego, ktére powinny by¢: efektywne,
skierowane do zaspokojenia potrzeb ludzi,
dostepne dla wszystkich grup pasazerow

i potgczone ze sobg w celu utatwienia
podrézujgcym zmiany $rodka transportu.
Poprzez uatrakcyjnienie ustug transportu

zbiorowego mozna wptyng¢ na preferencje w
wyborze sposobu poruszania i tym samym
doprowadzic¢ do ograniczenia ruchu
samochoddw prywatnych oraz zmniejszenia

negatywnego wptywu transportu
na Srodowisko.
Dokumentem programowym Komisji

Europejskiej zawierajgcym nowe spojrzenie na

26 Zielona Ksiega - Sie¢ obywatelska. Wykorzystanie
potencjatu publicznego transportu pasazerskiego w Europie
KOM (1996) 601, Bruksela 1992.
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transport miejski jest Zielona Ksiega KE z 2007

roku pt. ,W kierunku nowej kultury mobilnosci
w27

w miescie
Przeczytamy w nim, ze zréwnowazona
mobilnos¢ miejska powinna opiera¢ sie na
wspotmodalnosci pomiedzy réznymi rodzajami
transportu zbiorowego (pociag, tramwaj, metro,
autobus, takséwka) oraz réznymi rodzajami
transportu indywidualnego (samochéd,
motocykl, rower, chodzenie pieszo). Problemy
zwigzane 7z zanieczyszczeniem Srodowiska i
zatorami mozna niwelowac poprzez:
wykorzystanie do celéw transportu miejskiego
ekologicznych i energooszczednych pojazdow,
promowanie i uatrakcyjnianie takich form
poruszania sie jak chodzenie pieszo, jazda na
rowerze, transport zbiorowy (przy
jednoczesnych dziataniach majgcych na celu
zwiekszenie  bezpieczenstwa tych  form
poruszania sie), stosowanie inteligentnych
i adaptacyjnych systemoéw zarzgdzania ruchem,
zmiane polityki w  zakresie  parkingdw
dla ograniczenia ruchu samochodéw w
centrach miast. W celu realizacji wymienionych
wyzej dziatan nalezy zapewni¢ odpowiednie
zrodta finansowania. Jest to przede wszystkim

27 Zielona Ksiega - W kierunku nowej kultury mobilnosci w
miescie, Komisja Wspdlnot Europejskich KOM (2007) 551,
Bruksela 2007.

30

zadanie wiadz lokalnych. Dodatkowymi
zrodtami zasilania mogg by¢ srodki pochodzgce
ze zrédet prywatnych (na zasadzie partnerstwa
publiczno-prywatnego) i optaty (parkowanie,
korzystanie z drég). Rolg Unii Europejskiej jest
stworzenie odpowiednich ram prawnych
i promowanie innowacyjnych rozwigzan.

Do wyzej wymienionego dokumentu nawigzuje
z kolei Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,Plan dziatania na rzecz mobilnosci

w miastach” z 2009 roku.”®

Zgodnie z zapisami Planu ,odpowiedzialnos¢ za
polityke mobilnosci w miastach spoczywa przede
wszystkim na wtadzach lokalnych, regionalnych i
krajowych. Decyzje podejmowane na szczeblu
lokalnym nie zapadajq jednak w prdzni, lecz
wpisujg sie w ramy wytyczone przez krajowg,
regionalng i unijng polityke | prawodawstwo”.
Program dziatania wspierajagcy mobilnos¢ w
miastach zgodnie z zasadami zréwnowazonego

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw ,Plan dziatania na rzecz mobilno$ci w
miastach”, KOM (2009) 490, Bruksela 2009.
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rozwoju opiera sie na szesciu tematach
odpowiadajgcych gtownym przestaniom
wskazanym w konsultacjach  dotyczacych
zielonej ksiegi. Sa to:

= wspieranie zintegrowanej polityki,

= uwzglednienie dobra obywateli,

= bardziej ekologiczny transport miejski,
= wzmocnienie finansowania,

= dzielenie sie doswiadczeniem i wiedzg,
= optymalizacja mobilnosci w miastach.

We wspomnianym wczesniej Planie Dziatania
narzecz Mobilnosci w  Miastach Komisja
Europejska zaproponowata przyspieszenie
dziatann zwigzanych z Planami Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej w Europie poprzez
dostarczanie wytycznych, promowanie
wymiany najlepszych praktyk i wsparcie dziatan
edukacyjnych dla profesjonalistéw zajmujgcych
sie  mobilnoscia  miejska. W  wyniku
ogoélnoeuropejskiego,  wnikliwego  procesu
konsultacji wsrdd ekspertéw zorganizowanego
w latach 2010-2013 w ramach umowy o
Swiadczenie ustug dla Komisji Europejskiej
(ELTISplus) powstat dokument pt.: ,Wytyczne -
opracowanie i wdrozenie planu zrébwnowazonej
mobilnosci miejskiej (2013, zaktualizowany w

29 Wytyczne. Opracowanie i wdrozenie Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej, Rupprecht Consult,
Unia Europejska 2013.

2019 roku)"*’ przeznaczony dla praktykéw
zajmujacych sie transportem miejskim oraz
mobilnoscig, a takze innych interesariuszy
zaangazowanych w opracowanie i wdrazanie
Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej.

W ww. opracowaniu zostata sformutowana
definicja Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (PZMM lub SUMP) jako strategicznego
planu stworzonego w celu usatysfakcjonowania
potrzeb mobilnosci ludzi oraz gospodarki w
miastach i ich otoczeniu, dla lepszej jakosci
zycia. Opiera sie on na istniejacych praktykach
planistycznych i bierze pod uwage zasady
integracji, udziatu spotecznego oraz oceny.

Wytyczne wskazujg réznice miedzy tradycyjnym
podejsciem do planowania transportu a
metodykg SUMP i opisujg w przejrzysty sposéb
proces obejmujgcy przygotowanie PZMM,
pokazujac kolejne kroki i etapy przygotowania
dokumentu strategicznego.

Réwnolegle do wspomnianych wytycznych,
opublikowany zostat Komunikat Komisji pt.
Wspblne dazenie do osiggniecia
konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci
w miastach”, wskazujgcy na koniecznosc
zasadniczej zmiany podejscia do mobilnosci w

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw ,Wspdélne dazenie do osiggniecia

4
4 European Platform

4 on Sustainable Urban
Mobility Plans

GUIDELINES FOR
DEVELOPING AND IMPLEMENTING A
SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLAN

SECOND EDITION

Rys. 4.3 Nowe wytyczne - opracowanie i wdroZenie
planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
2 wydanie. Komisja Europejska, Bruksela 2019
Zrédto: www.eltis.org

konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci w miastach”,
Komisja Europejska KOM (2013) 913 final, Bruksela 2013.
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miastach oraz zintensyfikowania wsparcia dla
miast europejskich w zakresie podejmowania
wyzwan w celu zapewnienia bardziej
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich

oraz realizacji celéw UE zwigzanych z
tworzeniem konkurencyjnego i
zasobooszczednego europejskiego systemu
transportowego oraz koordynacji dziatan,

szczegolnie w zakresie utworzenia jednolitego
rynku dla innowacyjnych rozwigzah w obszarze
mobilnosci  (wspdlne normy, specyfikacje,
zamoéwienia).

Zwrbcenie uwagi na kwestie emisyjnosci i
przyspieszenie dzialan na rzecz jego
ograniczenia byto gltbwnym  zatozeniem
kolejnego dokumentu: ,Europejskiej strategii na
rzecz mobilnosci  niskoemisyjnej”', ktéra
bezposrednio nawigzuje do ustalen
porozumienia paryskiego z kwietnia 2016 roku
w sprawie zmiany klimatu, zgodnie z

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw ,Europejska strategia na rzecz
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programem dziatan na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju do roku 2030.

Strategia ta w dos¢ klarowny spos6b wskazuje
kolejne kierunki dziatan w ramach systemu
transportu i mobilnosci moggce wesprzec walke
z globalnym  ociepleniem, oparte w
szczegoblnosci na optymalizacji i zwiekszeniu
efektywnosci systemu, wykorzystaniu
alternatywnych niskoemisyjnych zrodet energii
na potrzeby transportu czy w koncu
zwiekszeniu mozliwosci rozwoju mobilnosci
niskoemisyjnej przed ostatecznym przejsciem
na mobilnos¢ zeroemisyjng.

Rozwiniecie wskazanych wczesniej kierunkéw,
Komisja Europejska przedstawita w
komunikacie ,Europa w ruchu. Program dziatan
na rzecz sprawiedliwego spotecznie przejscia do
czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci
mobilnosci dla  wszystkich™?, w  ktérym
podkresla sie konieczno$¢  zastosowania

mobilnosci niskoemisyjnej’, Komisja
(2016) 501 final, Bruksela 2016.

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i

Europejska KOM

32

kompleksowego i zintegrowanego podejscia
oraz wspotpracy na wszystkich poziomach, aby
wskazane kierunki rozwoju w sektorze
mobilnosci byty takze katalizatorem dla zmian w
pozostatych sektorach gospodarki.

Podsumowujac, najwazniejsze  dokumenty
strategiczne, podjete na poziomie europejskim
ujmuja w istotny sposéb zréwnowazony rozwoj,
skupiajac sie przede wszystkim na zwiekszeniu
efektywnosci sektora transportu w sposob

uwzgledniajacy zmniejszenie jego
oddziatywania na zmiany klimatu i na
$rodowisko, zwiekszajac poziom
bezpieczenstwa oraz zapewniajac  jakosc
zachecajaca do zmiany zachowan
komunikacyjnych przez mieszkancow

kontynentu, a w szczegdlnosci mieszkancow
obszaréw miejskich, gdzie mozliwe jest
wdrozenie konkurencyjnej i zasobooszczednej
mobilnosci.

Komitetu Regionéw ,Europejska strategia na rzecz
mobilnosci  niskoemisyjnej’, Komisja Europejska KOM
(2017) 283 final, Bruksela 2017.



AL
7/\T

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

4.3 Kontekst krajowy

W momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej
transport w  kraju znacznie  odbiegat
od standardéw  europejskich.  Wiele lat
opo6znien w rozwoju sektora transportu, brak
jednolitej  polityki  transportowej,  staba
wspotpraca administracji rzagdowej i
samorzadowej  réznych  szczebli,  brak
stosownych  instrumentéw  prawnych i
niewystarczajgce Srodki finansowe skutkowaty

licznymi  problemami takimi jak zly i
niedostateczny stan drdg, niska jakosc
transportu zbiorowego, przecigzenie drog

dynamicznie zwiekszajagcym sie po 1989 roku
ruchem samochodowym, brak obwodnic, a co
za tym idzie niski poziom brd, wysoka kongestia
i rosnacy negatywny wptyw transportu na
$rodowisko oraz warunki zycia ludzi.

Powyzsze problemy diagnozuje  Polityka
Transportowa  Parstwa  na  lata  2006-
2025.33Dostepnoéc' unijnych Srodkéw

finansowych staje sie szansg na nadrobienie
zalegtosci i rozwoj sektora transportu poprzez
m.in.: radykalng poprawe stanu drég wszystkich
kategorii, rozwdj sieci autostrad i drog
ekspresowych, usprawnienie funkcjonowania

33 Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025,
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005.

transportu w obszarach metropolitarnych,
poprawe bezpieczeristwa w ruchu drogowymi i

jakosci  transportu w miastach poprzez
zwiekszenie  konkurencyjnosci  transportu
publicznego.

»~Dokument przygotowano w celu przedstawienia
go Parlamentowi tak, aby zgodnie z praktykq
wiekszosci  krajow Unii  Europejskiej polityka
transportowa byta sformutowana przez ciato
ustawodawcze, wytyczajgc kierunki dziatania
wtadz wykonawczych oraz stwarzajgc warunki
dla dziatania  samorzgddw. Wymaga  to
modyfikacji prawa w ten sposéb, aby praktyka
formutowania dokumentu politycznego przez
parlament byta czescig procesu planowania
strategicznego w Paristwie, w tym przyjmowania
zatozerni kolejnych Narodowych Planéw Rozwoju”.

Dokumentem wyznaczajagcym najwazniejsze
kierunki rozwoju transportu w Polsce jest
obecnie Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do roku 2030.* Uwzglednia ona
cele i priorytetowe  kierunki  dziatan
zidentyfikowane w strategicznych
dokumentach krajowych oraz unijnych oraz jest

34 Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju Transportu do roku
2030, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2019, Dz.U. z
2019 poz. 1054.

Sosensnsesss STRATEGIA
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU
TRANSPORTU

2030

Rys. 4.4 Logotyp Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do roku 2030
Zrédho: gov.pl

spojna ze wspomniang wczesniej, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w 2015 roku,
+Agenda na Rzecz Zrbwnowazonego Rozwoju -
2030". Strategia ta stanowi kluczowy dokument
zwigzany  ze zblizajgcg  sie  perspektywa
finansowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

Zgodnie z nim istotne jest zwiekszenie
dostepnosci transportowej przy jednoczesnej
poprawie bezpieczehstwa uczestnikéw ruchu i
efektywnosci catego sektora, poprzez tworzenie
spojnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i
przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w  wymiarze  krajowym,
europejskim i globalnym. Osiggniecie tego celu
pozwoli na petne wykorzystanie potencjatu

33
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polskiej gospodarki i réwnomierny rozwoj
wszystkich regionow kraju.

Dokument formutuje nastepujgce kierunki
interwencji:

= budowa zintegrowanej i
powigzanej sieci transportowej stuzgcej
konkurencyjnej gospodarce,

= poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania

wzajemnie

systemem transportowym,

indywidualnej i zbiorowej
(chodzi 0 promocje
transportu zbiorowego),

= zZmiana W
mobilnosci m.in.

= poprawa bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu oraz przewozonych towarow,
negatywnego

transportu na srodowisko,

= ograniczanie wptywu

= poprawa efektywnosci  wykorzystania
publicznych $Srodkéw na przedsiewziecia

transportowe.

W dokumencie zawarto projekty strategiczne
majace na celu m.in. stworzenie spojnej sieci
linii kolejowych ze zmodernizowang lub nowg
infrastrukturg dworcowg, budowang zgodnie
zzasadami  projektowania  uniwersalnego
i nowoczesnym taborem, budowe systemu

35 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Uchwata
Rady Ministréw z dnia 14.02.2017 r., Warszawa 2017.
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drog krajowych zapewniajgcego efektywne
funkcjonowanie drogowego transportu
osobowego i towarowego, rozwdj sektora
zeglugi Srodladowej i wzrost jej udziatu
w przewozach towarowych, budowe nowej i
modernizacje dotychczasowej infrastruktury
portéw morskich, budowe Centralnego Portu
Komunikacyjnego wraz z realizacjg niezbednych
potagczen z komponentami sieci kolejowej i
drogowej, realizacje Krajowego Systemu
Zarzadzania Ruchem, podniesienie poziomu
brd.

Powyzsza strategia jest jedng z 9 strategii
zintegrowanych, stuzacych realizacji celow
okreslonych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.) . Przyjety w 2017 roku
dokument nakreslit $Sredniookresowy plan
rozwoju kraju, ktérego gtdwnym celem jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw
mieszkancéw  Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym
ekonomicznym, Srodowiskowym i
terytorialnym.

Jednym z dokumentéw koncentrujgcych sie na
temacie  brd jest Narodowy  Program

36 Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2013-2020, Krajowa Rada Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego, Warszawa 2013.

34

Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020°°

stanowigcy kontynuacje programu Gambit
2005.

Cele gtowne wyznaczone w Programie to
ograniczenie do 2020 roku rocznej liczby
zabitych o co najmniej 50% i rocznej liczby
ciezko rannych o co najmniej 40%.

Dokument opiera sie na pieciu filarach:

= bezpieczne zachowania uczestnikéw ruchu,
= bezpieczna infrastruktura drogowa,

= bezpieczna predkos¢,

= bezpieczne pojazdy,

= system ratownictwa i pomocy medycznej.

Do poszczegélnych filaréw przypisano dziatania
priorytetowe obejmujace inzynierie
(rozwigzania techniczne), nadzér
(egzekwowanie istniejgcych  przepisow) i
edukacje (podnoszenie swiadomosci brd).

Istotnym dokumentem dla miast jest ,Krajowa

Polityka Miejska  2023"/ —obecnie
aktualizowana, adresowana do wszystkich
polskich miast  oraz ich obszarow

funkcjonalnych. Celem strategicznym polityki
miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast

37 Uchwata nr 198 Rady Ministrow z dnia 20.10.2015 r. w
sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej.
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i obszarow zurbanizowanych do
zrownowazonego rozwoju, tworzenia miejsc
pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

W zakresie transportu podkresla sie role
zrownowazonej mobilnosci i jako gtéwny
priorytet wskazuje dgzenie do zmian zachowan
transportowych mieszkancéw oraz spadku
poziomu motoryzacji indywidualnej.

W inwestycjach drogowych nalezy
skoncentrowa¢ sie na dokonczeniu budowy
podstawowego uktadu transportowego miasta i
modernizacji istniejgcego uktadu (zgodnie z
priorytetami miejskiej polityki transportowej w
zakresie brd, zapewnienia priorytetow dla
komunikacji zbiorowej itp.). Istotny jest rowniez
rozwéj systemu transportu publicznego,
szeroka integracja $Srodkéw  transportu
(multimodalne wezty przesiadkowe, integracja
taryfowa, wigczanie do obstugi miasta linii

35

kolejowych), tworzenie [ rozbudowa
inteligentnych systemow transportowych (ITS).

Podsumowujac, najwazniejsze  dokumenty
strategiczne podjete na poziomie krajowym
ujmujg zréwnowazony rozwdj. Skupiajg sie one
gtéwnie na zakonczeniu prac nad zwiekszeniem
spojnosci  terytorialnej kraju i zwiekszeniu
dostepnosci transportowej regiondéw, nie
zapominajagc o ograniczeniu oddziatywania
sektora transportu na zmiany klimatu i na
$rodowisko,  zwiekszajac  takze  poziom
bezpieczenstwa oraz zapewniajgc odpowiednig
jakos¢ transportu (gtdbwnie publicznego),
zachecajaca do zmiany zachowan
komunikacyjnych przez mieszkancéw kraju.
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4.4 Kontekst regionalny

Najwazniejszym dokumentem na poziomie
regionalnym jest strategia rozwoju
wojewddztwa pn. ,Warminsko-Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”
Celem gtdbwnym Strategii jest spojnosc
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami Europy. Cel ten ma za
zadanie realizowa¢ wizje rozwoju regionu ,w
ktérym warto zy¢...". Wizja ta skierowana jest do
wszystkich  mieszkancéw Warmii i Mazur,
niezaleznie od wiasnych predyspozycji czy
uwarunkowan spotecznych i kulturowych. W
dokumencie tym w istotny  sposéb
przeksztatcono cele dotychczasowych strategii,
z twardych dziatan dotyczacych ograniczenia
peryferyjnosci regionu na dziatania zwigzane z
mieszkancami - przede wszystkim podniesieniu
jakosci  kapitatu  ludzkiego i  kapitatu
spotecznego wojewddztwa i podporzadkowanie
im pozostatych aspektéw rozwoju regionu.
Celami strategicznym dokumentu sa:

= Kompetencje przysztosci: rozwiniety w
ramach celéw operacyjnych na uzyteczne
kwalifikacje i
ustugi oraz profesjonalne organizacje;

kompetencje, nowoczesne

38 Uchwata Nr XIV/243/20 Sejmiku
Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 .02.2020 r.

Wojewddztwa

= Inteligentna produktywnos$¢: rozwiniety w
ramach operacyjnych na
satysfakcjonujgcg  prace, inteligentng
specjalizacje oraz wysoka konkurencyjnos¢;

= Kreatywna aktywnos$¢: rozwiniety w ramach

operacyjnych  na  inspirujaca
tworczos¢, efektywng wspotprace oraz
uksztattowang tozsamos¢;

= Mocne fundamenty: rozwiniety w ramach

celéw

celéw

celéow operacyjnych na silny kapitat
spoteczny, optymalng infrastrukture
rozwoju oraz wyjgtkowe  Srodowisko

przyrodnicze.

Nowe podejscie do procesu tworzenia Strategii

i ustalenie celow odpowiada zasadzie
zrobwnowazonego rozwoju, wskazujgc
mozliwosci racjonalnego dziatania, przede

wszystkim w zakresie jego fundamentéw,
ktérymi sg infrastruktura i $Srodowisko.

W dokumencie wskazuje sie na koniecznos¢
optymalnego rozwoju infrastruktury, ft;.
niewykraczajgcego poza potrzeby i
gwarantujgcego oczekiwang przez
mieszkancéw jakos¢ zycia. Utrzymanie wysokiej

39 Uchwata Nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 28.08.2018 r.

jakosci srodowiska, ktérym charakteryzuje sie
region, réwniez jest jednym z podstawowych
zagadnien w kontekscie rozwoju, wskazujac na
konieczno$¢ uwzglednienia tego aspektu we
wszystkich sferach funkcjonowania regionu, a
przede wszystkim w relacji Srodowisko-
gospodarka czy ochronie przed skutkami zmian
klimatycznych.

Dokumentem réwnie waznym na poziomie
strategicznym, scisle powigzanym ze Strategig
rozwoju wojewddztwa, jest Plan
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego ',
ktérego celem jest ochrona i ksztattowanie tadu
przestrzennego, majgcego zasadnicze
znaczenie dla prowadzenia rozwoju w sposob
zrownowazony, tj. wskutek racjonalnego
wykorzystania zasobdw regionu, uwzgledniajac
tad przestrzenny w ujeciu regionalnym i
lokalnym oraz zachowanie waloréw srodowiska
i krajobrazu.

Wskazany w Planie cel gtowny polityki

przestrzennej Jtad przestrzenny i
zrownowazony  rozw0Oj jako  podstawa
ksztattowania polityki przestrzennej

36
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wojewddztwa” o0siggniety zostanie poprzez
realizacje  szeregu dziatan w ramach
wskazanych celéw szczegotowych:

= dazenie w gospodarowaniu przestrzenig do
uporzadkowania i pomiedzy
réznymi funkcjami  tej
przestrzeni dla ochrony tadu
przestrzennego, jako niezbednego
wyznacznika rbwnowazenia rozwoju;

= podwyzszenie konkurencyjnosci regionu, w
szczegblnosci poprzez
innowacyjnosci i atrakcyjnosci  jego
gtownych osrodkéw miejskich;

harmonii
elementami i

podnoszenie

= poprawa jakosci regionu
poprzez integracji
funkcjonalnej i tworzenie warunkéw dla

wielofunkcyjnego

wewnetrznej

promowanie

rozwoju obszarow
wiejskich z wykorzystaniem potencjatéw
wewnetrznych;

= poprawa dostepnosci terytorialnej regionu
w relacjach zewnetrznych i wewnetrznych
poprzez rozwijanie systemow infrastruktury
technicznej, w tym infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej;

= zachowanie i odtwarzanie wysokiej jakosci

struktur przyrodniczo-kulturowych i

40 Uchwata Nr XXX/582/2013 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 24.09.2013 r.
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krajobrazowych regionu oraz
zrbwnowazone korzystanie z
Srodowiska; stanowigce istotny element
polityki rozwoju wojewddztwa.
= zwiekszenie odpornosci przestrzeni
wojewoddztwa na zagrozenia naturalne i
utrate
bezpieczenstwa energetycznego, a takze
uwzglednianie w polityce przestrzennej
regionu potrzeb obronnych panstwa.

zasobéw

antropogeniczne oraz

Do realizacji dziatah w ramach celow
szczeg6towych wskazuje sie w dokumencie
stosowanie ogélnych zasad postepowania w

odniesieniu do ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego, przy czym
za podstawowa zasade polityki
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przyjmuje sie zasade zréwnowazonego
rozwoju.

Istotny wptyw na rozwdj sektora transportu
publicznego w wojewddztwie ma  Plan
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego, przyjety w 2013 roku”
i zaktualizowany w zakresie sieci
komunikacyjnej w roku 2015. Wymagany
zapisami ustawy o publicznym transporcie

37

zbiorowym dokument wskazuje na koniecznos¢
rozwoju systemu transportowego w sposéb
zrbwnowazony, w szczegélnosci w zakresie
rozwoju przewozow o charakterze uzytecznosci

publicznej, uzupetniajac je o nastepujace
dziatania, ktére powinny ograniczy¢
powszechne wykorzystanie wiasnego

samochodu w dojazdach do pracy, szkoty oraz
do osrodkoéw miejskich:

= ograniczanie zapotrzebowania na transport
przez odpowiednig polityke przestrzenng;

= ograniczanie natezenia ruchu w wyniku
stosowanej inzynierii ruchu drogowego
oraz modernizacje drog i skrzyzowan;

= poprawa koordynacji i usprawnienie sieci
transportu publicznego;

= wykorzystywanie nowoczesnych srodkow
transportu, bezpiecznych i przyjaznych dla
$rodowiska;

= dostosowanie
publicznego do
niepetnosprawnych i oséb starszych;

infrastruktury transportu
potrzeb 0s6b
= propagowanie proekologicznych zachowan
systemu  transportowego
JParkuj i JedZ", ruch

uczestnikow
(m.in. parkingi
rowerowy itp.);
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= integracja systemu wewnetrznego z
zewnegtrznym, tranzytowym  systemem
drogowym i kolejowym.

Plan wskazuje na dazenie do zwiekszenia
wykorzystania  komunikacji  publicznej w
codziennych podrézach do poziomu 50%, co
przy kompleksowym podejsciu do realizacji
wskazanych dziatan moze wspoméc dalsze
zmniejszanie poziomu emisji zanieczyszczen ze
zrodet komunikacyjnych i podniesienie jakosci
$rodowiska naturalnego.

Dodatkowo na poziomie regionu zostaly
przyjete  inne  dokumenty  strategiczne
wymagane przepisami prawa obejmujgce w
szczego6lnosci ochrone $rodowiska”!, ktére w
spos6b  bardzo  szczegbétowy  wskazujg
mozliwosci  redukcji emisji czy innych
zanieczyszczen ze S$rodowiska (np. hatasu),
precyzyjnie realizujgc tym samym zatozenia
zasady zréwnowazonego rozwoju.

Podsumowujgc, dokumenty  strategiczne,
podjete na poziomie regionalnym w sposéb
istotny ujmujg zrownowazony rozwaj, skupiajac
sie przede wszystkim na takim ksztattowaniu
tadu przestrzennego, w ktérym ogranicza sie
zapotrzebowanie na  transport.  Sektor

41 Dla przyktadu: Uchwata Nr XXIV/382/21 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 16.02.2021 r.

transportu z kolei ksztattuje sie w sposéb  jakos$¢ zachecajacg do zmiany zachowan
minimalizujgcy oddziatywanie na zmiany
klimatu i na $rodowisko, zapewniajgc jego

komunikacyjnych przez
wojewodztwa.
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Rys. 4.6 Sie¢ komunikacyjna uzytecznosci publicznej na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Zrédhto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego. 2013 r.

w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska
Wojewoddztwa Warminisko-Mazurskiego do roku 2030.

38

mieszkancow
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4.5 Kontekst ponadlokalny

Analiza dokumentéw na poziomie lokalnym
zostata poprzedzona studiami nad
dokumentami o charakterze ponadlokalnym, tj.
dotyczacymi powiatu oraz jego obszaru
funkcjonalnego. Przyjeta w styczniu 2017 roku
Strategia Rozwoju Powiatu Olsztyriskiego na
lata  2016-2025%*  jest  najwazniejszym
ponadlokalnym dokumentem, obejmujacym
wszystkie  gminy powiatu  olsztyhskiego,
wskazujagcym  kierunki  rozwoju  obszaru
bedacego w strefie bezposredniego
oddzialywania miasta wojewddzkiego -
Olsztyna. Zdefiniowana przez tworcow Strategii
wizja wskazuje powiat olsztynski jako atrakcyjne
miejsce zamieszkania i inwestowania w zgodzie
ze zrbwnowazonym rozwojem.

Urzeczywistnienie  wizji nastgpi poprzez
realizacje celu gtéwnego Strategii ,Wzrost
atrakcyjnosci  powiatu dla mieszkancow i
inwestoréw poprzez zréwnowazony rozwoj

oparty o funkcjonalno$¢ przestrzenng”,
rozumiang jako powigzanie sieci
komunikacyjnych, gospodarczych,

turystycznych, przyrodniczych i edukacyjnych

42 Uchwata Nr XX1/193/2017 Rady Powiatu w Olsztynie z
dnia 27.01.2017r.

catego obszaru powiatu z miastem rdzeniowym
i jego osrodkiem funkcjonalnym.

Cel gtowny osiggniety zostanie poprzez
realizacje dziatan w ramach wskazanych celow
strategicznych:

= wysoka jakos¢ zycia i stworzenie warunkow
dzieki
poprawiajacym infrastrukture techniczng

do inwestowania dziataniom

oraz stan srodowiska naturalnego;
= tworzenie i promowanie warunkow dla

rozwoju  gospodarki z  zachowaniem
zrbwnowazonego rozwoju i tadu
przestrzennego;

= wzmochienie systemu S$wiadczenia ustug
publicznych oraz form spedzania czasu

wolnego;
= inteligentny rozwaj spoteczny,
wykorzystujgcy aktywnos$¢ spoteczng i

ekonomiczng, dziedzictwo kulturowe oraz
wspotprace srodowisk lokalnych.

W dokumencie widoczne jest powigzanie z
zatozeniami ujetymi w  dokumentach
strategicznych wyzszego rzedu, przy czym

43 Koncepcja rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla powiatu olsztyriskiego. GF Transport Consulting, Olsztyn
2019.

nalezy podkresli¢, ze wskazany cel gtowny jak i
cele strategiczne wpisujg sie w zasade
zrownowazonego rozwoju.

Na zlecenie Powiatu Olsztynskiego w 2019 roku

powstata  Koncepcja  rozwoju  publicznego
transportu  zbiorowego*  okre$lajgca  cel
stworzenia oferty powiatowych linii

komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktéra zaspokoi potrzebe mobilnosci

mieszkancéw oraz gospodarki dla lepszej
jakosci zycia.
Dokument wskazuje, ze kierunki rozwoju

transportu publicznego majg, poprzez ich
podporzagdkowanie strategii zrébwnowazonego

rozwoju, przeciwdziatac wykluczeniu
spotecznemu oraz zaspokaja¢  potrzeby
transportowe mieszkancéw w sposéb w

mozliwie efektywny, ekologiczny i ekonomiczny.

Skorelowana z Planem mobilnosci MOF Olsztyna
do roku 2025 koniecznos$¢ rozwoju alternatywy
dla transportu indywidualnego, oparta na
proponowanej sieci komunikacyjnej oraz
rozwigzaniach uzupetniajagcych (np. budowie
zintegrowanych weztéw przesiadkowych) w

39
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naturalny sposob
zrébwnowazonego rozwoju.

realizuje zasade

Mniejszy zakres terytorialny od dokumentéw na
poziomie powiatowym posiadajg dokumenty
opracowane na potrzeby MOF Olsztyna
obejmujacego, oprécz miasta rdzeniowego 6 z

12 gmin powiatu olsztynskiego, ktérego
usankcjonowanie umozliwito pozyskiwanie
zewnetrznego finansowania ze  Srodkéw

unijnych  w ramach wprowadzonego w
perspektywie 2014-2020 nowego instrumentu
rozwoju terytorialnego: Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Na potrzeby tego
instrumentu  przygotowano dwa gtéwne
dokumenty strategiczne: Strategie miejskiego
obszaru funkcjonalnego Olsztyna** zawierajgcg
Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
oraz Plan mobilnosci  Miejskiego  Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna do roku 2025%°. Oba te
dokumenty przyczynity sie do szerszego
spojrzenia poszczegélnych gmin na swoje
problemy z  uwzglednieniem  kontekstu
metropolitalnego.

Obowigzujacy Plan mobilnosci MOF Olsztyna
wskazat jako gtéwne cele:

obszaru
opcji

mieszkaricom
planem

= zapewnienie

objetego rownych

44 Uchwata Nr XXI1/316/2016 Rady Miasta Olsztyna z dnia
27.04.2016 .
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transportowych, aby mieli oni dostep do

wybranych, kluczowych celéw swojej
codziennej lub okazjonalnej podrozy;

= promowanie alternatywnych
transportu, przyjaznych srodowisku;

= integracje przestrzenng

Srodkoéw

réznych gatezi
transportu umozliwiajgcg sprawng zmiane
srodka transportu;

bezpieczenstwa, redukcje
zanieczyszczenia powietrza i ograniczenie

= poprawe

nadmiernego hatasu;
= redukcje gazéw cieplarnianych oraz zuzycia

energii;

= poprawe wydajnosci i  efektywnosci
transportu oséb i towarow;

= harmonijny rozwaj miasta przy
zapewnieniu odpowiedniej dostepnosci

komunikacyjnej mieszkaricom i innym
uczestnikom ruchu;

atrakcyjnosci obszaru objetego
planem zréwnowazonej mobilnosci i tym
samym jego

interesujgcego miejsca do zycia.

= wzrost

postrzegania jako

Zostaty one skumulowane w ramach trzech
celéw strategicznych:

45 Uchwata Nr XL/693/17 Rady Miasta Olsztyna z dnia
27.09.2017 r.

40

Cel strategiczny 1: podniesienie jakosci

transportu komunikacji

drogowej,

= Cel strategiczny 2: poprawa atrakcyjnosci
przestrzeni oraz bezpieczenstwa,

= Cel strategiczny 3: promocja i wsparcie

zbiorowego i

racjonalnych wyboréw transportowych.

Do kazdego z celébw  strategicznych
przyporzagdkowane zostaty cele operacyjne oraz
zadania przyblizajgce gminy do realizacji
zatozonej w Planie wizji: ,MOF Olsztyna
obszarem zintegrowanego i konkurencyjnego
rozwoju oraz dobrego standardu i jakosci zycia”,
bedacej rozwinieciem w tym sektorowym
dokumencie wizji sformutowanej na potrzeby
Strategii MOF.

Efekty dziatan realizowanych w ramach Planu
mobilnosci, zaktadajacych osiggniecie
powyzszych celdow, wpisujg sie w zatozenia
zrownowazonego rozwoju, jednak aktualna
sytuacja spoteczno-gospodarcza,
uwzgledniajgca w  szczegbélnosci  efekty
pandemii COVID-19 oraz postepujace zmiany
klimatu, wymusita na progu nowej perspektywy
zmiane w podejsciu do mobilnosci miejskiej
oraz planéw strategicznych.
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Przygotowanie nowej Strategii MOF Olsztyna
2030+° w spos6b ewolucyjny rozwija zatozenia
ze Strategii z 2016 roku, doprecyzowujgc wizje o
element lokalnej tozsamosci, nadajac jej
nastepujacy ksztatt: ~Miejski Obszar
Funkcjonalny Olsztyna jako zintegrowany i
konkurencyjny krajowy osrodek wzrostu
gospodarczego opartego o wielopoziomowg
wspotprace, budujgcy tozsamos¢ lokalng”.

Najwazniejszg zmiang wzgledem poprzedniego
dokumentu jest ograniczenie w projekcie
Strategii liczby celéw strategicznych z szeSciu do
trzech, co w zasadniczy spos6b upraszcza
ujrzenie horyzontalnego kontekstu zmian
rozwojowych oraz proces pézniejszej ewaluacji.
Cele strategiczne rozwoju MOF Olsztyna w

projekcie  Strategii zostaty okreslone w
nastepujacy sposéb:
= (el strategiczny 1: zréwnowazone

korzystanie z zasobow Srodowiskowych,
= Cel strategiczny 2: silne sieci powigzan zycia
spoteczno-gospodarczego,

46 Projekt Strategii MOF Olsztyna 2030+ - Nowe wyzwania.
Materiat roboczy wg stanu na dzieh 9.02.2021, stanowigcy
zatgcznik nr 5 od OPZ.
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= Cel strategiczny 3:
rozwojowe.

nowoczesne ustugi

Podobnie jak w obowigzujacej jeszcze Strategii
MOF  Olsztyna, najwiekszg wage nadano
realizacji dziatan zwigzanych ze
zrownowazonym  rozwojem, do  ktérego
rekomenduje sie podejscie  systemowe,
uwzgledniajace aspekty zwigzane ze
srodowiskiem, zmianami klimatu, gospodarka o
obiegu zamknietym czy odnawialnymi zrodtami
energii, zarbwno na poziomie scenariuszy
rozwoju jak i wypracowania wspdlnych
priorytetéw i kierunkdw rozwoju (oraz dziatan)
w ramach celu strategicznego 1. Analiza
dokumentu juz na poziomie projektu wskazuje
zbieznos¢ z zasadg zrobwnowazonego rozwoju.

Podsumowujgc, ponadlokalne dokumenty
strategiczne sam zréwnowazony rozwéj ujmujg
w taki sposéb, zeby byt on mozliwy do
uwzglednienia w dokumentach nizszego
szczebla. Brak jest jednak konkretnych,
mierzalnych  efektow wdrozenia zatozen

41

zrbwnowazonego rozwoju. Ujete w
dokumentach wskazniki monitoringu
praktycznie w ogole nie uwzgledniajg efektow
Srodowiskowych oraz klimatycznych wdrozenia
dokumentow.

Natomiast ze wzgledu na koniecznosc
porozumienia sie pomiedzy samorzadami
(Gminami MOF) na poziomie ponadlokalnym,
udato sie ujgc¢ te cele, ktorych realizacja na
poziomie poszczegdlnych Gmin MOF (poza
miastem Olsztyn), nie bytaby zbyt widoczna.
Cele te dotycza przede  wszystkim
zrébwnowazonej mobilnosci [ takiego
ksztattowania systemu transportowego, ktéry w
najmniejszym mozliwym stopniu oddziatuje na
$rodowisko.

Dokumenty ponadlokalne, stuzac realizacji
wspolnych  celéw, nie zastepujg jednak
dokumentow lokalnych (gminnych), ktére w
zdecydowanej  wiekszosci wymagane s3
przepisami prawa, takze na poziomie
europejskim.
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4.6 Kontekst lokalny

Liczba i jakos¢ dokumentéw strategicznych
przyjmowanych w poszczegbélnych Gminach
MOF zalezy przede wszystkim od ilosci i
wielkosci diagnozowanych probleméw,
wielkosci  tych gmin, potencjatu  kadry
samorzgdowej, posiadanych Srodkéw
finansowych na ich sporzadzenie oraz
wspomnianych wymogoéw ustawowych. Bez
wzgledu na powyzsze, posiadanie przynajmniej
strategii  rozwoju  lokalnego  umozliwia
usystematyzowanie wiedzy na temat danej
Gminy MOF, wyciaggniecie wnioskéw z jej
mocnych i stabych stron oraz okreslenie
pozgdanego kierunku rozwoju. Posiadanie tego
rodzaju dokumentéw umozliwia zarzadzanie
gming w sposob zorganizowany, utrudniajac
lub wrecz eliminujgc mozliwos¢ podijecia decyzji
nielezace;j w interesie gminy i
nieprzyczyniajacych sie do jej rozwoju.

Majac na uwadze miejski charakter i wynikajgce
z tego uwarunkowania oraz wiekszy potencjat
od Gmin MOF, najwiekszg liczbe dokumentéw
strategicznych  posiada  miasto  Olsztyn.
Najwazniejszym z tych dokumentéw jest
Strategia Rozwoju Miasta Olsztyn 2020*, z wizjg

47 Uchwata nr XLV/752/2013 Rady Miasta Olsztyna z dnia
30.10.2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju Miasta -
Olsztyn 2020.

wedtug ktorej Olsztyn miat stac sie nowoczesng
aglomeracjg z dobrze rozwinietymi funkcjami
metropolitalnymi, tworzong przez unikatowe
srodowisko przyrodnicze, wyjgtkowg jakosc
zycia i konkurencyjne warunki prowadzenia
biznesu.

W  dokumencie okreslono

strategiczne miasta:

cztery cele

= A, wzrost poziomu kapitatu spotecznego,

= B.wzrost naptywu kapitatu inwestycyjnego,
= C.wzrost innowacyjnosci,

= D.rozwdj funkcji metropolitalnych.

W dokumencie przyjeto, ze cele te sg
wspoizalezne i wzajemnie uzupetniajgce sie.
Bezposrednie nawigzanie do zrébwnowazonego
rozwoju pojawia w jednym z celow
operacyjnych (B1 - Wysokiej jakosci edukacja
przedsiebiorczosci) i dotyczy dziatan
zwigzanych z wspieraniem rozwoju programéw
edukacyjnych w placowkach oswiatowych
ukierunkowanych na rozwdéj przedsiebiorczosci
i uwzgledniajgcych zasady zréwnowazonego
rozwoju i ochrony $rodowiska. Sama ochrona
Srodowiska réwniez zostata ujeta wytgcznie w

jednym z celéw operacyjnych (D4 - Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i wysokiej
jakosci  Srodowiska przyrodniczego). Takie
ujecie kwestii zrbwnowazonego rozwoju wydaje
sie niewystarczajgce. Sugeruje sie zwiekszenie
roli zréwnowazonego rozwoju juz na etapie
celéw strategicznych oraz poszerzenie zakresu
monitoringu o  wskazniki  bezposrednio
odnoszace sie do ujetych w ramach celéw
operacyjnych dziatan zwigzanych z
ograniczeniem wptywu gminy na stan
Srodowiska naturalnego.

W wiekszym stopniu idea ta pojawia sie w
pozostatych dokumentach strategicznych, ktore
mogg by¢ wrecz traktowane jako sektorowe
dokumenty wdrozeniowe Strategii Rozwoju
Miasta Olsztyn. W zakresie transportu i
mobilnosci Miasto Olsztyn przyjeto ponizsze
dokumenty:

= Strategia rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w Olsztynie do 2027 r.,

oraz bedacy dokumentem wykonawczym dla tej
Strategii:

42
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= Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Miasta Olsztyna na
lata 2012-2027%.

W dokumentach tych powielony jest cel gtéwny
polegajacy na okresleniu sposobu
funkcjonowania  olsztynskiej  komunikagji
miejskiej po uruchomieniu podsystemu
tramwajowego  (patrz  Strategia  rozwoju
publicznego  transportu  zbiorowego)  oraz
wskazaniu kierunkéw jej rozwoju na lata 2016-
2027 (tu rowniez Plan transportowy) zgodnie z
zasadami zrbwnowazonego rozwoju
transportu, ktére wynikajg z istotnego
znaczenia mobilnosci dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego i negatywnych nastepstw
niekontrolowanego rozwoju motoryzacji
indywidualnej.  Racjonalne  korzystanie z
transportu czy tez ograniczenie jego
negatywnego oddziatywania na $rodowisko
bedzie mozliwe poprzez zapewnienie ilosci i
jakosci ustug Swiadczonych przez publiczny
transport zbiorowy w dostosowaniu do
preferencji i oczekiwan pasazeréw, mozliwie w
jak  najwiekszym stopniu  zapewniajgc

48 Uchwata nr IV/709/2019 Rady Miasta Olsztyna z dnia
01.02.2019 r. zmieniajgca Uchwate Nr XXVIII/509/12 Rady
Miasta Olsztyna z dnia 31.10.2012 r. w sprawie ,Planu
zrbwnowazonego  rozwoju  publicznego  transportu
zbiorowego dla Miasta Olsztyna na lata 2012-2027".
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alternatywe dla podrézy wtasnym samochodem
osobowym.

Powyzszy dokument powiela w czesci zatozenia
Aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta Olsztyna®, czyli dokumentu
wskazujgcego cele i kierunki dziatan realizujgce
unijne i krajowe polityki niskoemisyjne. Zgodnie
z wizjg Planu Olsztyn jest miastem zarzgdzanym
w sposéb efektywny, przyjazny dla sSrodowiska
naturalnego, mieszkancéw i przedsiebiorcéw, a
infrastruktura miasta ukierunkowana na rozwaj
niskoemisyjny zapewnia coraz lepsze warunki
zycia mieszkaricom, rozwéj gospodarczy miasta
i obszaru, a dazenie do jej realizacji uwzglednia
cel gtowny Zatozeri Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, tj. ,Rozwdj
gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju kraju”, oraz cele
szczegotowe.

Aktualizacja PGN obijeta cele strategiczne, ktére
przedstawiajg sie nastepujgco:

= (S 1. poprawa efektywnosci energetycznej
w zabudowie mieszkaniowej i obiektach
uzytecznosci publicznej;

49 Uchwata nr XXXI1/553/21 Rady Miasta Olsztyna z dnia
28.04.2021 r. w sprawie przyjecia ,Aktualizacji Gospodarki
Niskoemisyjnej Miasta Olsztyna”.
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= (S 2. racjonalne zwiekszenie wykorzystania

energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych;
= CS 3. zwiekszenie efektywnosci

wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii
na terenie miasta;

= CS 4. wprowadzenie niskoemisyjnych
wzorcow  wykorzystania energii i jej
nosnikbw  we  wszystkich  sektorach
gospodarki miasta;

= CS 5.

elektromobilnosci;

rozwoj transportu miejskiego i

wypetniajace tgcznie zatozenia celu gtdwnego
PGN: ,Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw i
rozwdéj gospodarczy Olsztyna przy zatozeniu
niskoemisyjnosci dziatan”. Wraz z
realizowanymi zadaniami przyporzgdkowanymi
do poszczegdlnych celéw szczegdtowych catosé
dokumentu spetnia zatozenia zrbwnowazonego
rozwoju.

Kolejnym bardzo waznym dokumentem
strategicznym w obliczu obserwowanych zmian
klimatycznych jest ,Plan Adaptacji Miasta
Olsztyna do zmian klimatu do roku 2030™°, w

50 Uchwata nr XXI1/398/20 Rady Miasta Olsztyna z dnia
26.06.2020 r. w sprawie przyjecia ,Planu Adaptacji Miasta
Olsztyna do zmian klimatu do roku 2030".
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ktérym wskazane zostaty dziatania
przygotowujgce wtadze i mieszkancoOw miasta
do Swiadomego i odpowiedzialnego
reagowania na zmiany klimatu oraz wynikajace
z nich zagrozenia. W oparciu o przedstawiong
wizje, ktéra okresla Olsztyn jako miasto
zapewniajgce wysokg jakosc zycia mieszkaricom
w warunkach zmieniajgcego sie klimatu
wyznaczono cel nadrzedny Planu Adaptagji:
.Podniesienie potencjatu adaptacyjnego miasta
Olsztyn zapewniajgcego wdrazanie zasad
zrébwnowazonego rozwoju i osigganie wysokiej
jakosci zycia”. Na potrzeby realizacji celu
nadrzednego wskazano cele strategiczne Planu
Adaptacji:

= utworzenie Systemu Wspomagania Decyzji,
= utworzenie Centrum Edukacji na
Adaptacji do Zmian Klimatu,

rzecz

= wzmocnienie potencjatu stuzb,

= adaptacja do zagrozen termicznych,

= adaptacja do
opadem i powodziami/podtopieniami,

zagrozen zwigzanych z

= wykorzystanie  szans dla  zdrowia,

dziedzictwa i turystyki,

51 Uchwata nr XI/78/2015 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia
16.06.2015 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Gminy
Barczewo na lata 2015-2025".
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dla ktorych  wskazano katalog dziatan
przyblizajgcych miasto do realizacji wskazanych
celéw.

Poza dokumentami strategicznymi w ramach
struktur miasta Olsztyn oraz na jego zlecenie
sporzgdzone zostaty szczegbtowe opracowania
dotyczace wybranych elementéw sektora
transportu i mobilnosci, ktérych zakres i cele
realizujg zasade zréwnowazonego rozwoju,
operujac m.in. w obszarze organizacji ruchu i
jego ograniczenia, promocji i rozwoju
transportu  rowerowego, czy zasadnosci
wdrozenia elektromobilnosci w transporcie
publicznym. Przyktadami takich dziatan sa
opracowane dokumenty:

= Zwiekszenie = bezpieczenstwa i  jakosci
przestrzeni publicznej poprzez zastosowanie
strefy tempo 30, w ktérym wskazano
podejscia do

ksztattowania przestrzeni pasa drogowego

mozliwosci zmiany
w sposéb bardziej sprawiedliwy pomiedzy

wszystkich uczestnikow ruchu, z
uwzglednieniem ich potrzeb i poczucia
bezpieczenstwa,

= Analiza kosztéw i korzysci zwigzanych z

wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych
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wraz z analizg wdrozenia stref czystego
transportu, w ramach ktérej przedstawiono
mozliwosci
komunikacji zeroemisyjnej jako ewentualne
uzupetnienie uruchomionej z sukcesem i
planowanej do dalszej rozbudowy sieci

rozwoju autobusowe]

tramwajowej oraz brak zasadnosci (na czas
sporzadzania  analizy)  wprowadzenia
wowczas stref czystego transportu w
Olsztynie.

W  wyniku duzego zrdéznicowania potrzeb
mieszkancéw Olsztyna i interesariuszy oraz
koniecznych do rozwigzania problemoéw, liczba
dokumentéw przygotowanych w znaczgcym
stopniu przekracza ustawowe wymogi ich
przygotowania, czy wymogi wynikajgce z checi
pozyskania zewnetrznego dofinansowania na
inwestycje.

Ponizsza analiza dokumentéw strategicznych

Gmin MOF w zdecydowanej wiekszosci
ogranicza sie wiasnie do tego rodzaju
dokumentow.

Zréwnowazony rozwdj pojawia sie juz w celu
gtéwnym Strategii Rozwoju Gminy Barczewo na
lata 2015-2025°', ktéry zostat okreslony w
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nastepujacym ksztatcie: ,Zrownowazony rozwaj
spoteczno-gospodarczy Gminy Barczewo w
oparciu o  potozenie  geograficzne i
uwarunkowania przyrodniczo-historyczne”. Dla
realizacji celu gtdwnego okreslone zostaty cele
strategiczne:

= Cel strategiczny 1: dobrze

infrastruktura techniczna,

rozwinieta

= Cel strategiczny 2: wysoka dostepnosc
komunikacyjna i integracja wewnetrzna
gminy,

= Cel strategiczny 3: korzystne warunki

rozwoju przedsiebiorczosci,
= Cel strategiczny 4. aktywne dziatania na
rzecz rozwoju turystyki.

Bezposrednie nawigzanie do zréownowazonego
rozwoju pojawia sie w jednym z celow
operacyjnych i dotyczy zrownowazonej polityki

przestrzennej i jej kreowania poprzez
odpowiednig lokalizacje funkcji terenow w
studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego  oraz
zabezpieczenia terenéw o znacznych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych obejmujac je

52 Uchwata nr XVIII/124/15 Rady Miejskiej w Barczewie z
dnia 16.06.2015 r. w sprawie przyjecia do realizacji ,Planu
gospodarki niskoemisyjnej Gminy Barczewo do 2020 roku”.
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miejscowymi  planami  zagospodarowania

przestrzennego.

Dokument ten kwestie zréwnowazonego
rozwoju wskazuje takze w warstwie opisowej w
nawigzaniu do idei Slow Cities (Barczewo nalezy
do sieci miast Cittaslow), ktoéra dostarcza
pozytywnych bodzcéw rozwojowych lokalnej
gospodarce poprzez pomostowe pomysty
ochrony Srodowiska, promocje
zrobwnowazonego rozwoju i poprawe jakosci
zycia. Wspomniano takze fakt ujecia catego
terenu gminy w  granicach  obszaru
funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski,
utworzonego zgodnie z ideg integracji ochrony
Srodowiska z rozwojem gospodarczym i
postepem cywilizacyjnym na terenie pétnocno-
wschodniej Polski.

Zawarte w dokumencie opisy celdéw i dziatan
wskazujg na zgodnost z zasada
zrownowazonego rozwoju, jednak na etapie
aktualizacji lub sporzadzania nowej strategii
zaleca sie zwiekszenie roli zrownowazonego
rozwoju juz na etapie celéw strategicznych oraz
zwiekszenia zakresu monitoringu o wskazniki
bezposrednio odnoszace sie do dziatan
zwigzanych z ograniczeniem wptywu gminy na

53 Uchwata nr VIII/43/11 Rady Gminy Dywity z dnia
15.06.2011 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju Gminy
Dywity do 2020 r.”
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stan srodowiska naturalnego, ujetych w ramach
celéow operacyjnych.

Rok 2020 byt ostatnim rokiem obowigzywania
Planu gospodarki niskoemisyjnej Gminy Barczewo
do roku 2020°%, ktéry w sposéb naturalny
wpisuje sie w zasade zrbwnowazonego rozwoju,
wskazujgc na cel strategiczny: zrownowazony
rozwéj gminy Barczewo w oparciu o0
gospodarke  niskoemisyjng,  podniesienie
standardu jakosci zycia i zamieszkania w gminie
poprzez lepsze wykorzystanie dostepnych
zasobow, rozwoj infrastruktury oraz
ograniczenie emisji zanieczyszczenh. Realizacja
celu strategicznego miata zosta¢ osiggnieta
poprzez realizacje dziatan objetych celami
szczegbtowymi, obejmujgcymi podniesienie
efektywnosci energetycznej budynkéw,
zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze
zrodet  niskoemisyjnych i odnawialnych,
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, stosowne
dziatania infrastrukturalne  w  zakresie
transportu oraz dziatania na rzecz zmiany
Swiadomosci ekologicznej i wzorcow
konsumpcji mieszkancéw.

W 2020 roku skonczyt sie termin obowigzywania
JStrategii rozwoju Gminy Dywity do 2020 r.">,
ktéra oparta byta o wizje gminy - miejsca
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oferujgcego  wysokg  jakos¢  zycia i
konkurencyjnos¢, w petni wykorzystujgca i
wspierajacg rozwoj funkcji metropolitalnych
Olsztyna. Realizacja wizji oparta zostata o cel
gtébwny okreslony jako wzrost znaczenia Gminy
Dywity jako miejsca o wysokiej atrakcyjnosci
zamieszkania i prowadzenia biznesu w obszarze

metropolitalnym  Olsztyna. Poza  celem
gtébwnym, stuzacym do realizacji wizji, na
poziomie strategicznym w Strategii

sformutowane zostaty trzy cele:

= Cel strategiczny 1: poprawa warunkow dla
rozwoju biznesu,

= Cel strategiczny 2: wzrost aktywnosci i
zaangazowania mieszkancéw w sprawy
Gminy,

= Cel strategiczny 3:

wzrost integracji

wewnetrznej i szersze otwarcie na
wspotprace.
Dokument ten kwestie zréwnowazonego

rozwoju  wskazywat dopiero w warstwie
opisowej celéw operacyjnych w nawigzaniu do
polityki przestrzennej i jasnego okreslenia
przeznaczenia terendéw na potrzeby
zwiekszenia ochrony terendédw o znacznych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych czy

54 Uchwata nr XIX126/16 Rady Gminy Dywity z dnia
25.05.2016 r. w sprawie przyjecia ,Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Dywity na lata 2016-2020".
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wyznaczenia terendw o znacznym potencjale
dla rozwoju mieszkalnictwa i biznesu. Opis ten
wskazuje na zgodnos¢ z zasada
zrobwnowazonego rozwoju, jednak na etapie
sporzadzania nowej strategii, co ma obecnie
miejsce, sugeruje sie potozenie wiekszego
nacisku na te kwestie, z mozliwoscig
uwzglednienia tego zagadnienia na poziomie
celu gtdwnego.

Ograniczony w swoim celu i zakresie Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dywity na
lata 2016-2020°* w sposob naturalny wpisuje sie
w zasade zrébwnowazonego rozwoju w swoim
celu gtébwnym, ktéry zostat okreslony jako
poprawa stanu powietrza atmosferycznego
przy zrbwnowazonym i efektywnym
wykorzystaniu  nosnikbw energii poprzez
wsparcie gospodarki niskoemisyjnej. Realizacja
planu oparta zostata o cze$¢ dotyczaca
ograniczenia emisji gazu cieplarnianego i innych
zanieczyszczen  powietrza  oraz  wzrost
efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych i gminnych.

Obowigzujgca wecigz Strategia Rozwoju Gminy
Gietrzwatd na lata 2015-2025°> nawigzanie do
zrobwnowazonego rozwoju posiada juz na
poziomie celu gtdwnego, ktory zostat okreslony

55 Uchwata nr XVI/157/2016 Rady Gminy Gietrzwatd z dnia
30.03.2016 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Gminy
Gietrzwatd na lata 2015-2025".
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w nastepujgcym ksztatcie: ,Zréwnowazony
rozwaj spoteczno-gospodarczy Gminy
Gietrzwatd w oparciu o potozenie geograficzne
w aglomeracji olsztynskiej i uwarunkowania
przyrodniczo-historyczne”. Dla realizacji celu
gtébwnego okreslone zostaty cele strategiczne:

= Cel strategiczny 1: dobrze rozwinieta
infrastruktura techniczna, turystyczna i
spoteczna;

= Cel strategiczny 2: rozwoj

przedsiebiorczosdi,

= Cel strategiczny 3: wyksztatcone, aktywne;
zaangazowane spoteczenstwo i integracja
wewnetrzna gminy;

=  Cel strategiczny 4: rozwdj turystyki.

Bezposrednie nawigzanie do zrébwnowazonego
rozwoju pojawia sie w jednym z celow
operacyjnych i dotyczy zréwnowazonej polityki
przestrzennej i jej kreowania poprzez
odpowiednig lokalizacje funkcji terenéw w
suikzp i zabezpieczenia terenéw o znacznych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
obejmujagc je mpzp. Dokument ten kwestie
zrbwnowazonego rozwoju wskazuje takze w
warstwie opisowej w nawigzaniu do idei Slow
Cities, ktéra dostarcza pozytywnych bodzcéw
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rozwojowych lokalnej gospodarce poprzez
pomostowe pomysty ochrony Srodowiska,
promocje zrownowazonego rozwoju i poprawe
zycia. Opis ten wskazuje na zgodnos¢ z zasadg
zrobwnowazonego rozwoju, jednak na etapie
aktualizacji lub sporzadzania nowej strategii
zaleca sie zwiekszenie zakresu monitoringu o
wskazniki bezposrednio odnoszace sie do
dziatann zwigzanych z ograniczeniem wptywu
Gminy na stan Srodowiska naturalnego, ujetych
w ramach celéw operacyjnych.

Ograniczony w swoim celu i zakresie Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Gietrzwatd>® w
sposdb naturalny wpisuje sie w zasade
zrobwnowazonego  rozwoju, gdyz celem
dokumentu jest wskazanie dziatan na rzecz
zrbwnowazonego energetycznie i ekologicznie
rozwoju i poprawy jakosci powietrza w gminie, z
wykorzystaniem opisanych w dokumencie
dziatan.

Obejmujacy zréwnowazony rozwdj cel gtéwny
Strategii Rozwoju Gminy Jonkowo na lata 2016-
2026°7 zostat okreslony w nastepujgcym
ksztatcie: ,Zréwnowazony rozwdj spoteczno-
gospodarczy Gminy Jonkowo w oparciu o
potozenie  geograficzne w  aglomeracji
olsztyhskiej i uwarunkowania przyrodniczo-

56 Uchwata nr XI/114/2015 Rady Gminy Gietrzwatd z dnia
29.10.2015 r. w sprawie przyjecia ,Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Gietrzwatd".
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kulturowo-historyczne”. Dla realizacji celu
gtobwnego okreslone zostaty cele strategiczne:

= Cel strategiczny 1: wysoka jakos¢ zycia

dzieki
poprawiajacym infrastrukture techniczng
oraz stan srodowiska naturalnego;

= Cel strategiczny 2: tworzenie i promowanie
warunkéw dla rozwoju gospodarki z
zachowaniem zréwnowazonego rozwoju i

mieszkancow dziataniom

tadu przestrzennego;

= Cel strategiczny 3: wzmocnienie systemu
Swiadczenia ustug publicznych oraz form
spedzania czasu wolnego;

= Cel strategiczny 4. inteligentny rozwdj
spoteczny  wykorzystujagcy  aktywnos¢
spoteczng i ekonomiczng, dziedzictwo
kulturowe oraz wspétprace Srodowisk

lokalnych.

Bezposrednie nawigzanie do zrébwnowazonego
rozwoju pojawia w wizji rozwoju oraz celu
strategicznym 2 i dotyczy zréwnowazonej
polityki przestrzennej i jej kreowania poprzez

odpowiednig lokalizacje funkcji terenow w
studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i oraz

57 Uchwata nr LII/327/2017 Rady Gminy Jonkowo z dnia
28.12.2017 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Gminy
Jonkowo na lata 2016-2026".
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zabezpieczenia terenéw o znacznych walorach
przyrodniczych i historycznych obejmujac je
miejscowymi  planami  zagospodarowania
przestrzennego. W Strategii  wyraznie
zaznaczone jest uwarunkowanie rozwoju
gospodarki  zgodnie ze zréwnowazonym
rozwojem.

Cel strategiczny 1 w swoim dazeniu do
podniesienia jakosci zycia, w sposéb naturalny
wpisuje sie w zasade zréwnowazonego
rozwoju.  Uwzglednienie poprawy stanu
$rodowiska naturalnego jest czynnikiem
niezbednym do podniesienia jakosci zycia,
obejmujgcym redukcje wszelkiego rodzaju
zanieczyszczen oraz niskiej emisji poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej obiektow
uzytecznosci publicznej i budynkow
indywidualnych, racjonalng gospodarke
odpadami oraz zwiekszenie udziatu energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Przyjeto,
ze Gmina, majac Swiadomos¢ swojego
potozenia i posiadanych waloréw
przyrodniczych, bedzie w sposéb priorytetowy
traktowac dziatania na rzecz ochrony przyrody i
$rodowiska, ktore zostaly szczegotowo
okres$lone w Programie Ochrony Srodowiska
Gminy**. Nie bez znaczenia jest roéwniez

58 Uchwata nr VI/38/2019 Rady Gminy Jonkowo z dnia
27.02.2019 r. w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony



AL
7/\r

wskazanie podjecia dziatann na rzecz edukacji
mieszkancéw i decydentéw w zakresie poczucia
odpowiedzialnosci za stan i ochrone
srodowiska.

Uwzglednienie zréwnowazonego rozwoju w
Strategii Gminy Jonkowo nie tylko na poziomie
celu gtdbwnego i wizji, ale takze na poziomie
celéow strategicznych i operacyjnych, wraz ze
wskazaniem konkretnych dziatan, wskazuje na
wysoki poziom swiadomosci tego zagadnienia
w Gminie, jednakze zaleca sie zwiekszenie
zakresu monitoringu o wskazniki bezposrednio
odnoszace sie do ujetych w ramach celéw
operacyjnych dziatan zwigzanych z
ograniczeniem wplywu Gminy na stan
$rodowiska naturalnego.

Ostatnim dokumentem  strategicznym, w
ktérym zréwnowazony rozwoj pojawia sie juz w
celu gtownym jest Strategia Rozwoju Gminy
Purda na lata 2015-2025>°. Cel gtéwny zostat w
niej okreslony w nastepujgcym ksztatcie:
LZréwnowazony rozwdéj spoteczno-gospodarczy
Gminy Purda w oparciu o potozenie
geograficzne w aglomeracji olsztynskiej i
uwarunkowania przyrodniczo-historyczne”. Dla

Srodowiska Gminy Jonkowo na lata 2018-2021 z

perspektywa na lata 2022-2025".
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realizacji celu gtdwnego okreslone zostaly cele
strategiczne:

= Cel strategiczny 1: rozwdj infrastruktury

technicznej  zwiekszajgcej  atrakcyjnosc
zamieszkania oraz atrakcyjnos¢
inwestycyjng gminy;

= Cel strategiczny 2: rozwoj

przedsiebiorczosci;

= (el strategiczny 3: wyksztatcone, aktywne,
zaangazowane spoteczenstwo i integracja
wewnetrzna gminy;

=  Cel strategiczny 4: Gmina Purda obszarem
atrakcyjnym turystycznie wykorzystujaca
walory przyrodnicze oraz kulturowe;

= Cel strategiczny 5: ograniczenie niskiej
emisji.

Bezposrednie nawigzanie do zrbwnowazonego
rozwoju  pojawia w jednym z
operacyjnych i dotyczy zrownowazonej polityki
przestrzennej i jej kreowania poprzez
odpowiednig lokalizacje funkcji terenéw w
studium uwarunkowan i
zagospodarowania przestrzennego oraz
zabezpieczenia terenéw o znacznych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych obejmujac je

celéw

kierunkoéw

59 Uchwata nr XlI/80/2015 Rady Gminy Purda z dnia
29.12.2015 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Gminy
Purda na lata 2015-2025".
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miejscowymi  planami  zagospodarowania
przestrzennego.
Ostatni cel strategiczny zostat w catosci

wigczony do przyjetego w marcu kolejnego roku
Planu  Gospodarki  Niskoemisyjnej, ktorego
zmiana nastgpita w roku 2017°° i w sposoéb
naturalny wpisuje sie w zasade
zrobwnowazonego rozwoju wskazujgc na cele
Programu obejmujace redukcje emisji gazow
cieplarnianych z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych srodkow, zwiekszenie udziatu energii
pochodzacej ze zroédet odnawialnych oraz
redukcje zuzycia energii finalnej, co ma zosta¢
zrealizowane poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej. Przyjeto takze, ze
Gmina podejmie dziatania na rzecz zmiany
Swiadomosci ekologicznej i wzorcéw
konsumpcji mieszkancéw. Wg autoréw Planu
realizacja tych dziatann miata przyczyni¢ sie do
osiggniecia celow okreSlonych w pakiecie
klimatyczno-energetycznym do roku 2020.

Podsumowujac, pomimo  bezposredniego
nawigzania do zasady zréwnowazonego
rozwoju, proponuje sie zwiekszenie jej roli w
konstrukcji celéw strategicznych dokumentu.

60 Uchwata nr XXVIII/216/2017 Rady Gminy Purda z dnia
16.06.2017 r. w sprawie zmiany ,Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Purda”.



AL
7/\r

Obowigzujgca nadal Strategio Rozwoju Gminy
Stawiguda na lata 2016-2025°" oparta jest o wizje
gminy jako miejsca wysokiej jakosSci zycia i
prowadzenia biznesu, wspierajgcego i w petni
wykorzystujgcego swoje potozenie w obszarze
aglomeracji olsztynskiej. Poza celem gtownym,
stuzacym do realizacji wizji, na poziomie
strategicznym w Strategii sformutowane zostaty
cztery cele:

= Cel strategiczny 1: rozwdj infrastruktury w
Gminie,

= Cel strategiczny 2: rozwdj gospodarczy Gminy,

= Cel strategiczny 3: rozwdj spoteczny Gminy,

= Cel
bezpieczenstwa mieszkancow.

strategiczny 4: zwiekszenie

Dokument ten kwestie zréwnowazonego rozwoju
wskazuje dopiero w warstwie opisowej w
nawigzaniu do polityki przestrzennej i zwiekszenia
ochrony terendbw o znacznych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych, czy zagadnien
zwigzanych ze zmianami klimatu, racjonalnego
wykorzystania  zasobéw, odnoszgc sie w
strukturze celow na poziomie operacyjnym
wytgcznie do kwestii ochrony srodowiska. Opis ten
wskazuje na zgodnos¢ z zasadg zrownowazonego
rozwoju, jednak na etapie aktualizacji Iub
sporzadzania nowej strategii sugeruje sie
potozenie wiekszego nacisku w tej kwestii z

61 Uchwata nr XVI/177/2016 Rady Gminy Stawiguda z dnia
4.07.2016 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy
Stawiguda na lata 2016-2025.
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mozliwoscig uwzglednienia tego zagadnienia na
poziomie celu gtéwnego.

Ograniczony w swoim celu i zakresie Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Stawiguda®’, w
sposéb naturalny wpisuje sie w zasade
zrobwnowazonego rozwoju w czesci dotyczacej
ograniczenia emisji gazu cieplarnianego z
wykorzystaniem wszelkich mozliwych Srodkéw, w

szczegblnosci  dotyczacych  poprawy  jakosci
cieptownictwa, rozwoju alternatywnych dla
transportu samochodowego systemow

transportu czy zwiekszenia, a przede wszystkim
ksztattowania Swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw gminy.

Kwestia zrownowazonego rozwoju podniesiona
zostata w kolejnym dokumencie sektorowym
gminy, tj. Koncepcji rozwoju komunikacji publicznej
na terenie Gminy Stawiguda®, ktérej to aktualizacja
jednoznacznie  wskazuje na powigzanie
dokumentu ze Strategiq rozwoju Gminy, Planem
mobilnosci MOF Olsztyna i realizacje wskazanych w
nich celéw poprzez zwiekszenie
transportu publicznego oraz alternatywnych dla
samochodu $rodkdéw transportu, a takze
zmniejszenie poziomu wykluczenia
transportowego mieszkancéw Gminy w systemie
transportowym.

znaczenia

62 Uchwata nr XVI/176/2016 Rady Gminy Stawiguda z dnia
4.07.2016 r. w sprawie przyjecia Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Stawiguda.

49

Podsumowujgc, dokumenty strategiczne, podjete
przez wszystkie Gminy MOF sam zréwnowazony
rozwdj ujmujg w sposéb  mozliwy do
uwzglednienia, czesto wrecz wskazujac go juz na
etapie celu gtownego. Brak jest jednak
konkretnych, mierzalnych efektéw wdrozenia
zatozen zréwnowazonego rozwoju. Ujete w
dokumentach wskazniki monitoringu praktycznie
w ogéle nie uwzgledniajg efektow
Srodowiskowych oraz klimatycznych wdrozenia
dokumentow.

Zaproponowane w ramach  dokumentow
gminnych dziatania, poza ogdélnym wskazaniem
ich znaczenia dla rozwoju poszczegélnych Gmin
MOF, nie obejmujg elementdéw, ktére w ostatnich
latach staty sie kluczowe z punktu widzenia

zrownowazonego rozwoju, w tym przede
wszystkim takiego ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego, ktére w
najmniejszym  mozliwym  stopniu bedzie

wymagato korzystania z emisyjnego $rodka
transportu - samochodu osobowego (panowanie
nad niekontrolowanym rozwojem zabudowy) oraz
w najwiekszym mozliwym stopniu umozliwi
korzystanie z alternatywnych dla samochodu
$rodkéw transportu (rozwdéj zabudowy przy
ciggach komunikacyjnych).

63 Aktualizacji koncepcji rozwoju komunikacji publicznej na
terenie Gminy Stawiguda, GF Transport Consulting,
Stawiguda 2019.
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Podstawowym dokumentem  wskazujgcym
zasady i kierunki rozwoju przestrzennego miast
i gmin jest studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta lub
gminy (dalej studium lub suikzp). W
dokumencie tym zawarte s3 informacje
dotyczace aktualnego stanu i uwarunkowan
zagospodarowania miasta lub gminy wraz z
postulowanymi kierunkami przysztego rozwoju.

Studium jako dokument planistyczny o
charakterze  strategicznym nie  posiada
charakteru aktu prawa miejscowego, tj. jego
zapisy wigzg wytgcznie organy gminy w trakcie
sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego  (dalej
mpzp). Sporzadzenie suikzp jest wymogiem
ustawowym wynikajacym z zapiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Rozwdj przestrzenny gmin ma stuzy¢ przede
wszystkim podniesieniu standardéw jakosci
zycia, przestrzeni publicznej czy
funkcjonowania gminy. Sam rozwdj, ujety w
suikzp, ma dotyczy¢ nie tylko rozwoju
przestrzennego i iloSciowego, ale roéwniez
kwestii zwigzanych z jakoscig zycia w danej
gminie. W suikzp uwaga skierowana jest na

przyszte wykorzystanie nowych terendw
przeznaczonych pod zabudowe oraz
kontynuagji dotychczasowego
zagospodarowania istniejgcych struktur

KIERUNKI PRZEKSZTALCEN
\GOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

OLSZTYN - STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

B e TN . N %
%;// \\\?/V\ . i

Rys. 5.1 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Olsztyna -
kierunki przeksztatcen zagospodarowania przestrzennego.
Zrédto: www.olsztyn.eu

KIERUNKI
\ OZNACZENIA

urbanistycznych miasta lub gminy, natomiast
dziatania dotyczace zagospodarowania i
istniejgcej zabudowy majg przede wszystkim
wykreowac swoisty system obszaru przestrzeni
publicznych z zachowaniem ich ciggtosci w

centrach  jednostek  osadniczych,  przy
rownoczesnym podnoszeniu atrakcyjnosci. To
na poziomie suikzp proponuje sie model
funkcjonowania miasta, co umozliwia realizacje
podejscia do planowania przestrzeni zgodnego
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zrbwnowazonego rozwoju, np.

poprzez realizacje przyktadowych dziatan:

spetnianie  wizji gminy lub miasta
kompaktowego - z uwzglednieniem
lokalnych  wartosci i racjonalnego

wykorzystania przestrzeni;

tworzenie lokalnych centréw ustugowych -
majacych na celu wygodniejszy dostep
mieszkancéw do ustug bez generowania
niepotrzebnej aktywnosci komunikacyjnej z
naciskiem na samochody;

uczytelnienie  uktadu  urbanistycznego
jednostki - zwigzane ze wzrostem
atrakcyjnosci oraz podwyzszeniem jakosci
powierzchni funkcjonalnych z naciskiem na
obszar centralny miast i gmin;

realizowanie nowych inwestycji w zakresie
zabudowy (szczegbélnie mieszkaniowej) z

dostepem do publicznego transportu
szynowego;
systematyczne  ograniczanie  dostepu
komunikacji samochodowej w centrach
miast na rzecz pieszych i transportu
publicznego;
rozwoj terendéw: zieleni, wypoczynkowych,
osiedlowych;
wskazanie lokalizacji pod zabudowe

Swiadczacg o metropolitalnym charakterze
miasta jak: uczelnie, obiekty sportowe,

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

obiekty kultury,
biznesowe, obiekty high-tech. itp.

instytucje finansowe i

Wyzej wymienione kierunki przeznaczenia
terendéw tworza jednoczesnie swoisty zbidr
standardéw bedacych miarg jakosci przestrzeni
otwartej. Dotyczg wymogow tadu
przestrzennego - zrOéwnowazonego rozwoju,
urbanistyki, a takze infrastruktury
towarzyszacej: systemu zieleni, transportu itp.
Uporzadkowanie  struktur  przestrzennych
polega¢ ma na wyraznym wyznaczeniu ich
granic, jak i rowniez wspdélnego charakteru na
podstawie unifikacji elementow czy relacji z
sgsiadami.

Wsparcie  planowania  przestrzennego i
mozliwego zagospodarowania w odniesieniu do
terenow zdegradowanych umozliwia

rewitalizacja, ktéra powinna by¢ realizowana na
podstawie wytycznych zawartych w gminnych
programach rewitalizacji.

Obowigzujace  Studium  uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Olsztyna jest efektem zmian ujetych w
roku 2013. W Studium skoncentrowano sie na
gospodarce przestrzenig oraz ochronie
Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
zatozeniu, ze spetnione bedg cele gospodarcze i
spoteczne okre$lone w Strategii rozwoju
Olsztyna. Sformutowano dwa podstawowe cele
strategiczne skierowane na problematyke
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gospodarki  przestrzennej i  Srodowiska

przyrodniczego:

1. Rozwoj
Olsztyna,
poprzez:

funkcji metropolitalnych miasta
ktéry ma by¢ realizowany m.in.

= wzmacnianie roli Olsztyna w obszarze
potencjalnego oddziatywania aglomeracji w
drodze wspoétpracy  z
sgsiednimi gminami, samorzagdem powiatu
i miejscowosciami satelitarnymi
(koresponduje z ideg utworzenia Miejskiego

partnerskiej

Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna jako
catosci);

= podnoszenie konkurencyjnosci miasta jako
osrodka nowoczesnej i innowacyjnej
gospodarki;

= efektywne wykorzystanie potencjatu
naukowego  Olsztyna  dla rozwoju

gospodarczego (jw.);

= wykorzystanie potencjatu historycznego i
przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego
w dziedzinie turystyki.

2. Poprawa jakosci zycia w miescie, dla
osiggniecia ktérej wyznaczono nastepujgce
cele:

= modernizacja infrastruktury technicznej
istniejacej i uzbrojenie terenéw
przewidzianych pod inwestycje
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mieszkaniowe i gospodarcze w miescie oraz
taczenie  infrastruktury
uzbrojeniem gmin sasiednich;
realizacja systemu
odpadéw w miescie i regionie wraz z
budowg  zintegrowanej infrastruktury
energetyki cieplnej,

rozwdj sieci informatycznej, a w tym w
szczeg6lnosci  opartej o  technologie
Swiattowodowsg i bezprzewodowsg;

miejskiej  z

unieszkodliwiania

poprawa dostepnosci komunikacyjnej i
transportowej Olsztyna w skali regionalnej i

krajowej;
poprawa rozwigzan uktadu
komunikacyjnego miasta i  systemu

transportowego, a w tym gtéwnie systemu
transportu  publicznego oraz  rozwoj
systemoéw alternatywnych - ciggi piesze i
Sciezki rowerowe;

ochrona dziedzictwa kulturowego
zapewniajgca harmonijne wigczenie
przestrzeni historycznej we wspétczesne
procesy rozwojowe; kreowanie nowych
funkcji dla obiektow o wartosci historyczne;j
i kulturowej oraz aktywna polityka
przeksztatcen zdegradowanych obszaréw w
przestrzenie publiczne zrewaloryzowane i
uzupetnione nowg zabudowsg;
krajobrazu
publicznej na obszarze catego miasta;

ksztattowanie przestrzeni

podniesienie rangi zagospodarowania
przestrzeni publicznej do  wyréznika
tozsamosci  miasta i jakosci  zycia
mieszkancow;

kompleksowe przedsiewziecia z zakresu
ochrony, rewaloryzacji i udostepnienia

obszaréw  przyrodniczych  obejmujace
zagospodarowanie tych terenéw dla celéw
rekreacji, turystyki i sportu, a w tym
programy i  projekty zwigzane @z
zagospodarowaniem otoczenia jezior, lasu
miejskiego i doliny rzeki tyny.

|l

W

Rys. 5.2 Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na osiedlu mieszkalnym
Zrédfo: Materiaty wiasne
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Ponadto w Studium podkresla sie, ze niezbedna
jest konsekwentna modernizacja i realizacja
brakujgcych elementéw systemu komunikacji
miasta, a mianowicie:

= realizacja uktadu
komunikacyjnego miasta z Obwodnicg, w
tym realizacja szeregu inwestycji drogowych

systemu  powigzan

we wspoétpracy z gminami Stawiguda,
Purda, Gietrzwatd i Dywity;

= realizacja systemu powigzan uktadu
komunikacyjnego miasta z drogami
wojewddzkimi i powiatowymi;

= realizacja systemu powigzan uktadu

komunikacyjnego wewnatrz miasta, m.in.,
wprowadzenie w miescie nowego systemu
transportu publicznego w postaci trakcji
tramwajowe;.

Obecna wersja Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Barczewo zostata uchwalona w
2020 roku. Przyjete w Studium kierunki rozwoju
wynikaja bezposrednio  z istniejgcych
uwarunkowan osadniczych, przyrodniczych,
kulturowych i infrastrukturalnych oraz ze

wskazan i rozwigzan przyjetych z dokumentéw

nadrzednych.  Studium  formutuje  jako
uniwersalne  nastepujgce  cele  polityki
rozwojowej miasta i gminy: podnoszenie

standardu warunkéw zycia mieszkancéw przy
zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju,

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

podporzadkowanie dziatalnosci w sferze
aktywizacji i  przeksztatcen  spoteczno-
gospodarczych na terenie miasta i gminy,
zachowanie i wzmocnienie wartosci Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, harmonizowanie
celéw ochronnych, ekologicznych, spotecznych i
gospodarczych na zasadzie ekorozwoju. Aby
0siggnac zatozone cele, Studium wskazuje na
koniecznos$¢ realizacji odpowiedniej polityki w
zakresie:

= poprawy stanu i odpornosci Srodowiska
przyrodniczego;

= poprawy fadu przestrzennego na terenie
miasta i gminy;

= ochrony obiektéw i zespotdéw zabytkowych,

= rehabilitacji zdegradowanych zespotow
zabudowy;

= uzyskiwania coraz to wyzszej sprawnosci
funkcjonowania struktur
poprzez przeksztatcanie, a co najmniej

uktadu

podnoszenie stopnia

infrastrukture  techniczng

zainwestowania kubaturowego;

przestrzennych
korekte komunikacyjnego;
wyposazenia w
terendéw i

= wykorzystania potozenia i funkcji miasta i

gminy w strukturze osadniczej kraju,
réznorodnych jej zwigzkéw zewnetrznych
oraz terytorialnych warunkéw jej rozwoju
dla podnoszenia atrakcyjnosci jako obszaru

korzystnego do inwestowania i koncentracji
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funkcji przemystowych, ustugowych oraz

rekreacyjnych;
= przeciwdziatanie  degradacji  waloréw
miasta i gminy w zakresie Srodowiska
przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego,

potencjatu intelektualnego mieszkancow.

Obecnie  obowigzujacg  wersje  Studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dywity uchwalono w 2019
roku. Dokument ten jako gtéwny kierunek
rozwoju na terenach podmiejskich wskazuje
mieszkalnictwo na potrzeby miasta Olsztyna i
stwierdza, ze w miare jego rozwoju nalezy
przewidywac¢ rozwdj infrastruktury spotecznej i
ustug.

Na obszarze gminy wydzielono 6 stref o
zréznicowanych zasadach zagospodarowania i
kierunkach polityki przestrzennej w oparciu o
stopien ochrony Srodowiska przyrodniczego i

krajobrazu, strefy ochronne wynikajgce z
przepisbw  oraz  specyfike istniejgcego
zagospodarowania obszaru. Dla

poszczegdlnych miejscowosci okreslono
kierunki rozwoju przestrzennego i wskazano
postulowane tereny rozwojowe z podaniem
dominujgcej funkgji. Studium zwraca uwage na
unikanie rozproszenia nowej zabudowy
mieszkalnej, celem  obnizania  kosztow
doprowadzenia energii elektrycznej. Aby
podnies¢  poziom zycia ludnosci oraz
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wyeliminowac¢ wyeksploatowane juz zrodia
ciepta, nalezy objaC siecig gazowg Sredniego
cisnienia wszystkie miejscowosci na terenie
gminy. Zaopatrzenie w wode miejscowosci
niezwodociggowanych powinno odbywac sie
systemowo z uje¢ wod podziemnych
istniejgcych bgdz nowoprojektowanych, ktérych
wydajnos¢ zabezpieczy potrzeby miejscowosci i
skupisk ludnosci.

Aktualng wersje Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Gietrzwatd uchwalono w 2020 roku.
Studium, ktére wskazuje na koniecznos¢
odpowiedniego zagospodarowania gminy, aby
podnies¢ jakos¢ zycia, definiuje nastepujgce
grupy celow:

A. Cele ekologiczne i kulturowe:

= ochrona jakosci i zasobow  wdd
powierzchniowych i podziemnych dla celéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zabezpieczenia zasobow wdéd w dobrym

stanie dla przyszitych pokolen;

= likwidowanie kolizji miedzy
funkcjonowaniem ekosystemow a
dziatalnoscig cztowieka (konflikty i
zagrozenia srodowiska);

= ochrona i utrzymanie obiektow

zabytkowych oraz przystosowanie ich do
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nowych potrzeb w celu wzbogacenia oferty
turystycznej obszaru gminy;

= zachowanie tadu
jednostkach osadniczych w celu tworzenia
wspotczesnych wartosci kulturowych.

przestrzennego w

B. Cele spoteczno-gospodarcze:

= podniesienie standardu i atrakcyjnosci oraz
rozbudowa zainwestowania turystycznego;

= rozbudowa infrastruktury  ustugowe;j
zwigzanej z turystyka pielgrzymkows;

= wykorzystanie do rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy jej potozenia
geograficznego w  sgsiedztwie miasta
Olsztyna oraz w ciggu DK16;

= rozbudowa istniejgcych osrodkéw

koncentracji przedsiebiorczosci oraz
tworzenie nowych;

= poprawa warunkédw zycia mieszkancow
poprzez zwiekszenie dostepnosci do ustug,
podniesienie
infrastruktury spotecznej

standardu urzgdzen
oraz poprawe

warunkéw mieszkaniowych.

C. Cele rozwoju infrastruktury technicznej i
transportowej, z uwzglednieniem
bezpieczenstwa panstwa:

= zaspokojenie potrzeb ludnosci poprzez
uzbrojenie gminy w odpowiedniej ilosci i

jakosci infrastrukture techniczng;
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=  poprawa warunkow technicznych
systeméw komunikacyjnych zewnetrznych i
wewnetrznych  w  celu  zwiekszenia
atrakcyjnosci gminy dla
inwestoréw oraz polepszenia dostepnosci

do ustug mieszkanncom gminy.

obszaru

Obecna wersja Studium uwarunkowan i
kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego
gminy Jonkowo uchwalona zostata w 2009 roku.
W  Studium odnotowuje sie zwiekszong
atrakcyjnos¢ obszaru, ktéry posiada potencjat
do rozwoju réznych form rekreacji (w tym
turystyki krajoznawczej) i dlatego nalezy je
ochrania¢. W Studium wskazuje sie réwniez na
konieczno$¢ rozwijania funkcji gospodarczych
(w tym rekreacyjnych), a takze z uwagi na
podziat na jednostki strukturalne, rdézne
sposoby zagospodarowania terenu.

Aktualne Studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Purda
stanowi aktualizacje Studium uchwalonego w
2001 roku w czesci uwarunkowan, natomiast
czes¢ dotyczaca kierunkdw zostata sporzadzona
na nowo w 2014 roku. W ramach Studium
przyjeto podziat gminy na strefy polityki
przestrzennej, co przy zré6znicowanym sposobie
planowanego zagospodarowania
poszczegblnych stref utatwi dobdr dziatan w
celu realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju.
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W Studium ktadzie sie nacisk na korzysci ptyngce
z bliskiego sasiedztwa Olsztyna i stwierdza, ze
poprawe jakosci zycia mieszkancéw w sferach
funkcjonowania gminy w  warunkach
zrbwnowazonego rozwoju mozna 0siggnac
m.in., poprzez:

= racjonalne zagospodarowanie terenéw o
najbardzie; ozywionym
inwestycyjnym na styku z Olsztynem;

ruchu

= rozwdj funkcji turystycznych w oparciu o
sgsiedztwo Olsztyna;
= uzbrojenie terendéw w kanalizacje sanitarna.

Jako korzystne warunki rozwoju funkgcji
gospodarczych Studium okresla m.in. obecnos¢
drog krajowych i wojewddzkiej oraz bliska
realizacje obwodnicy potudniowej®* miasta
Olsztyna. Jako postulowane zadania do
realizacji ponadlokalnych celéw publicznych
wskazuje sie m.in. budowe i modernizacje drog
krajowych, wojewoddzkich i powiatowych wraz z
obiektami inzynierskimi.

kierunkow
gminy
Studium
czesci
dotyczaca

Obecne Studium uwarunkowarn |
zagospodarowania przestrzennego
Stawiguda  stanowi  aktualizacje
uchwalonego w 2004 roku w
uwarunkowan, natomiast czes¢

64 Potudniowa obwodnica miasta Olsztyn zostata juz
zrealizowana.
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kierunkéw zostata sporzgdzona na nowo w
2014 roku. W ramach Studium przyjeto podziat
gminy na strefy polityki przestrzennej, co przy
zréznicowanym sposobie planowanego
zagospodarowania poszczegdélnych stref utatwi

dobdér dziatan w celu realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju. Rozwdj
infrastruktury, szczegdlnie technicznej, jest

wcigz jednym z gtéwnych wyzwan stojgcych
przed gming, szczegélnie w celu ochrony
Srodowiska. W Studium zaznacza sie, ze rozwoj
systemow technicznych obstugujacych
istniejgcg i projektowang zabudowe nalezy
realizowac w powigzaniu z miejskimi systemami
infrastruktury technicznej i komunikacji oraz ze
DK51 i projektowana obwodnica miasta
Olsztyna w ciggu DK16 docelowo stanowi¢ beda
nadrzedny uktad komunikacyjny.

Podchodzac w sposéb zintegrowany do
zagospodarowania terenéw gmin objetych MOF
Olsztyna sporzadzono analize
zagospodarowania terenéw wszystkich gmin z
pomocg systemu CORINE Land Cover, za lata
2012i 2018 (Rys. 5.3, Rys. 5.4), ktéra wskazuje
na zwiekszenie udziatu terenéw
antropogenicznie przeksztatconych i spadek
udziatu terendw lesnych. System nie wskazat

65 Uchwata nr LV/1051/18 Rady Miasta Olsztyna z dnia
6.11.2018 r. w sprawie okreslenia lokalnych standardow
urbanistycznych na terenie miasta Olsztyna.
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zmian udzialtu w pozostatych rodzajach
uzytkéw, ukazujgc dominujacg role terendow
rolnych i gruntow ornych. Nalezy jednak
wspomnie¢, ze pomimo rozwoju zabudowy,
WCigz zajmuje ona stosunkowo niewielkg
powierzchnie.

Istotnym z punktu widzenia Gmin MOF jest
panowanie nad takim rozwojem zabudowy
(szczegoblnie ekstensywnej zabudowy
jednorodzinnej) i lokalizacji funkgji, w tym ustug
spotecznych (blisko ciggéw komunikacyjnych,
szczegllnie objetych transportem publicznym),
aby w najmniejszym mozliwym stopniu
uzaleznia¢ przemieszczanie sie od transportu
indywidualnego.  Ograniczenia te moga
uchroni¢ szczegélnie mniejsze gminy przed
skokowym wzrostem naktadéw na budowe i
eksploatacje infrastruktury technicznej,
kosztow funkcjonowania infrastruktury
spotecznej (m.in. dowdz dzieci do szkot) i
transportu publicznego.

Dobrym rozwigzaniem mogtoby by¢ przyjecie
przez poszczegdlne Gminy MOF lokalnych
standardéw  urbanistycznych na  wzor
przyjetych w 2018 roku w Olsztynie®, w celu
ochrony przed niepozadanymi skutkami
realizacji inwestycji w ramach specustawy
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mieszkaniowej, tzw. ,Lex Deweloper”®,
Dotyczyly one przede wszystkim wymogu
lokalizacji nowych inwestycji mieszkaniowych w
okreslonej odlegtosci od przystanku
komunikacyjnego, co w intencji autoréw
uchwaty umozliwitoby ograniczenie zabudowy
niezgodnej zapisami mpzp.

Przeksztatcenia funkcji, szczegdlnie uzytkéw

rolnych  w tereny budowlane, pomimo
spodziewanego wptywu dochodow
podatkowych od nowych  mieszkancow

automatycznie generujg z ich strony zadania
budowy nowej infrastruktury. W przypadku
usankcjonowania ich w ramach miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego
generujg réwniez po stronie wydatkéw
dodatkowe naktady na wykup nieruchomosci
pod infrastrukture techniczna.

Wieksza korzys¢ przyniesie gminom
zrownowazony rozwoj zwartej zabudowy, ktérg
mozna obstuzy¢ mniejszg liczbg pojazdow
transportu publicznego oraz rozwéj mobilnosci
w oparciu o istniejagcg i modernizowang
infrastrukture niz budowa nowej wraz z tzw.
uruchomieniem nowych terenéw
inwestycyjnych. Istotnym aspektem planowania
rozwoju przestrzennego s3 rowniez plany
dotyczace rewitalizacji i zagospodarowania

66 Ustawa z dnia 5.07.2018 r. o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz

Uzytkowanie terenu MOF Olsztyna
- Corine Land Cover 2012

Il Tereny antropogeniczne - 1,31%
[_] Tereny orne - 74%

[ Lasy i ekosystemy seminaturalne - 23,44%
[T Obszary podmokte - 0,06%

[ Obszary wodne - 1,40%

Rys. 5.3 Uzytkowanie terenu MOF Olsztyna w 2012
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Corine Land Cover 2012

terenéw pokolejowych czy poprzemystowych,
czyli terendbw potozonych najczesciej w
bezposrednim sgsiedztwie szlakow
komunikacyjnych oraz w centrach miast. Ich

inwestycji towarzyszacych Dz.U. z dnia 23.08.2021 r. poz.
1538.

zagospodarowanie umozliwia, réwniez w
przypadku  zmiany funkcji, maksymalne
ograniczenie p6zniejszych naktadéw na biezgca
eksploatacje niezbednej do ich obstugi
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infrastruktury ~ komunalnej.  Jednoczesnie,
wzorujgc sie na zapisach strategii i studiow
uwarunkowan  poszczegélnych  gmin, w
ksztattowaniu polityki przestrzennej obszaru,
nalezy uwzglednia¢ potrzeby zwigzane z
jakoscig zycia i inwestowania, przy zachowaniu
wysokich  wartosci i cech  krajobrazu
kulturowego, skutecznej ochrony walorow
przyrodniczo-krajobrazowych i racjonalnego
wykorzystania zasobow, a takze takie
ksztattowanie  struktury osadniczej, aby
zabezpieczy¢ jg przed skutkami zmian klimatu
oraz negatywnymi skutkami dziatalnosci
cztowieka.

Podobne wnioski sg efektem prac autoréw nad
modelem funkcjonalno-przestrzennym MOF
Olsztyna®/, ktérzy wskazujg przede wszystkim
na konieczno$¢  zatrzymania procesu
chaotycznej suburbanizacji, co szczeg6lnie
dotyka gminy oscienne, w ktérych liczne tereny
przeznaczane sg pod zabudowe na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy. Wynika to z
braku pokrycia terenéw mpzp. Jednoczes$nie
autorzy wskazujg na ogromny potencjat dla
kontrolowanego rozwoju zabudowy
mieszkaniowej z dogodng komunikacjg
publiczng na obszarach sgsiadujgcych ze
stacjami i przystankami kolejowymi, gdzie wcigz

67 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna, Lipiec 2021 r.

cze$¢ terendw pozostaje niezabudowana, a
same okolice stacji i przystankdédw mogg byc¢
zagospodarowane w spos6b  utatwiajacy
tworzenie lokalnych zintegrowanych centréow
przesiadkowych, gdzie mozliwe  bytoby
Swiadczenie podstawowych ustug. Wskazanie

to nie dotyczy Gminy Dywity, ktorej obstuga
komunikacyjna z racji marginalnej obstugi
komunikacjg kolejowa (jedna linia kolejowa i
jeden przystanek kolejowy Bukwatd), oparta
powinna by¢ o ftransport autobusowy.

Uzytkowanie terenu MOF Olsztyna
- Corine Land Cover 2018

I Tereny antropogeniczne - 1,47%
[ Tereny orne - 74%

I Lasy i ekosystemy seminaturalne - 22,95%
[ Obszary podmokte - 0,06%

[ Obszary wodne - 1,40%

Rys. 5.4 Uzytkowanie terenu MOF Olsztyna w 2018
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Corine Land Cover 2018
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Dokument ten okresla nastepujgce nadrzedne
priorytety rozwojowe MOF Olsztyna:

= Ochrone i
terenow otwartych oraz istniejgcego systemu
terenow aktywnych przyrodniczych - lasow,
jezior, dolin rzecznych.

= Dazenie do zwartosci zabudowy i rozwoju
lokalnych o$rodkéw osadniczych.

= Spojny rozwodj terenéw wokot obwodnicy

utrzymanie niezabudowanych

pozwalajgcy na prowadzenie zréwnowazonej
polityki transportowe;j.

Ujeta praktycznie we wszystkich dokumentach
strategicznych ochrona unikatowych waloréow
przyrodniczych, zostata podkreslona przez
autoréw Modelu, ze wskazaniem na realizacje
dziatann w zakresie ochrony przed zabudowsg linii
brzegowej wod, terenow leSnych, terendw
otwartych oraz terenéw rolnych. Uchronienie tych
terenéw przed zabudowga przyczyni sie réwniez do
zwiekszenia odpornosci na zmiany klimatu i
poprzez obnizenie temperatury, podniesienia
jakosci zycia w miescie, do ktérego bedzie
mozliwos¢ doptywu chtodniejszego powietrza. O
ile lokalizacja nowej zabudowy ustugowej czy
przemystowej wynika przede wszystkim z
dostepnosci terendw o okreslonych parametrach
o oczekiwanej przez potencjalnego inwestora
dostepnosci do infrastruktury komunikacyjnej i
technicznej, kluczowe  jest  zapobiezenie
przeksztatceniom terendw rolniczych w
inwestycyjne, co jest zauwazalne w praktycznie

kazdej osciennej gminie. Posiadane suikzp przed
tymi dziataniami nie chronia.

Poza mozliwym utrzymaniem rozwoju zabudowy
w ramach istniejgcych jednostek osadniczych

wskazuje sie rowniez w opracowaniu na mozliwg
zabudowe obszaru przy planowanej poétnocnej
czesci obwodnicy Olsztyna, ktérej budowa zmieni
strukture funkcjonalno-przestrzenng tej czesci
MOF Olsztyna.

Model Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna

AN >
il \;\ \\\\\hht~ I I .
et
® ok gmone oo zislory piericien wokg! Olszhyns meb kierunk. rozwci.s zvartsj zabudowy | korytzrze ekologicane T27J $radm escie Olsztyn buor 30km BI77E zabudoiva zwart 2zbudowa praemysicwa 2abudows ustugewa
& wezly droom = Kliny napawietraaos wiglkaohszarows teremy rolne Zespely proywadnicze-kraichrezone T przedsekaia bufar tkm 7. wereraat Zabucdes letriskown zabudows mzemysovn
& Pomniki Pregrody kanal strefa prcmiiska Clsztyma - 5 km ekologicms swkely bufer Tkm I:I stacie kolejowe bufor 1km abuclaes riarts i
i bech livie: keslziowe i i Dchrisw “siedliskawe]” Naturazoon ] MOF Zabudowa

Rys. 5.5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MOF Olsztyna
Zrédto: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna, Lipiec 2021 r.

59



Analiza stanu transportu w MOF Olsztyna

et 4




AL
7/\r

Transport w obszarze MOF Olsztyna dzieli sie
zasadniczo na podroéze:

= pojazdami komunikacji indywidualnej -
rozumianymi  gtéwnie jako prywatne
samochody osobowe, a takze jako rowery,
hulajnogi i inne,

= pojazdami transportu zbiorowego, tj.:
autobusami, tramwajami i pociggami,
przewozacymi  grupowo duze ilosci
pasazerow.

Olsztyn jest miastem-rdzeniem dla obszaru
MOF Olsztyna oraz gtbwnym miejscem pracy,
edukacji i zycia kulturalnego dla mieszkahcéw
Olsztyna i  mieszkancow  Gmin  MOF.
Niewystarczajgcy zasieg linii  transportu
publicznego na obszarze MOF Olsztyna
skutkuje  wzrostem liczby = samochodéw
osobowych, co przyczynia sie do zwiekszenia
ruchu, a przez to do wyczerpania
przepustowosci arterii komunikacyjnych oraz
probleméw z parkowaniem, szczegélnie w
centrum Olsztyna.

W Olsztynie, tak jak i w innych polskich
miastach, mozna zauwazy¢ zmiane w podejsciu

68 Trakcja tramwajowa funkcjonowata w Olsztynie w latach
1907-1965. Ponownie przywrécona zostata w roku 2015.
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mieszkancéw do sposobu przemieszczania sie
po nim i wyboru srodka transportu. Zmiany te
zostaty spowodowane kilkoma czynnikami:

= podazg nowych form transportu -
wprowadzona w roku 2015 trakcja
tramwajowa oraz systemy transportu
wspotdzielonego (hulajnogi, rowery

miejskie, skutery, samochody itp.),

= zmiang nawykow spowodowanych
obostrzeniami pandemii COVID-19 - m.in.
zmniejszenie  oraz
dtugosci wykonywanych podrézy,

= wzrostem

Srednie  skrdécenie

spotecznej Swiadomosci
ekologicznej - wzrost podrézy pieszo i
rowerem, a takze transportem zbiorowym,
= postepujgcg atrakcyjnos¢ taryf biletowych
oraz potgczen gminnych i miedzygminnych,
= powstawaniem mozliwosci
przesiadek pomiedzy réznymi Srodkami
transportu - budowa nowych przystankéw

kolejnych

kolejowych, budowa sieci tramwajowej itp.

Ponowne przywrécenie w roku 2015, po blisko
50 latach®® sieci tramwajowej do obstugi
transportu publicznego w Olsztynie,

69 Badania wykonane przez PBS Sopot na zlecenie Gminy
Olsztyn w pazdzierniku i listopadzie 2018 roku w ramach
projektu SUMBA, Interreg Region Morza Battyckiego.
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poskutkowato odwroceniem sie
dotychczasowego trendu ze statego spadku
liczby pasazerdw transportu zbiorowego na jej
postepujgcy wzrost.

W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze obecnie
funkcjonujgce systemy transportu publicznego
zmierzajg do podziatu na:

= ustuge przewozowga - podroéze realizowane

tramwajami,  autobusami,  pociggami,
takséwkami, pojazdami wspotdzielonymi,

= indywidualny przejazd - wiasnym pojazdem
(najczesciej
rowerem,

hulajnogg itd.).

samochodem, czasem

motocyklem, skuterem,

Podziat zadan przewozowych w MOF Olsztyna®
wskazuje, ze dominujgcym srodkiem transportu
jest nadal samochéd osobowy wykorzystywany
w  42% podrézy. Co czwarta podréz
wykonywana jest pieszo, a dopiero w co pigtej
podrézy wykorzystany jest autobus lub
tramwaj.
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6

.1 Transport zbiorowy

6.1.1 Siec¢ komunikacyjna

Na terenie MOF Olsztyna mozna wskazac cztery
rodzaje systemow komunikacji zbiorowej:

linie  miejskie  (wewnatrzmiejskie) -
organizowane przez Olsztyn,

linie  podmiejskie (z Olsztyna do
sgsiadujgcych gmin - organizowane przez
Olsztyn),

linie  gminne
organizowane przez poszczegoélne gminy,
linie miedzygminne (pomiedzy gminami -
organizowane przez gminy lub powiat),
regionalne linie kolejowe - przebiegajace
przez MOF Olsztyna,

pozostate komercyjne linie regionalne (PKS,
przewoznicy prywatni).

(wewngtrzgminne) -

Powyzsze systemy zostaly przeanalizowane w

dalszych podrozdziatach.

Stawiguds linie miejskie
linie gminne
linie miedzygminne

linie kolejowe

Rys. 6.1 Rodzaje linii komunikacyjnych w MOF Olsztyna
Zrédto: Analiza uwarunkowar wprowadzenia systemu pn.
»Bilet aglomeracyjny MOF Olsztyna” oraz modelu jego realizacji
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6.1.1.1 Transport kolejowy

W MOF Olsztyna przy pieciu liniach kolejowych,
zlokalizowanych jest 8 stacji kolejowych (w tym
2 w Olsztynie) oraz 17 przystankdéw kolejowych
(w tym 6 w Olsztynie):

= linia kolejowa nr 216 - jednotorowa,

zelektryfikowana:

przystanek Olsztyn Srodmiescie,
przystanek Olsztyn Dajtki,
przystanek Bartag,

przystanek Gagtawki,
przystanek Stawiguda,
przystanek Gryzliny,

= linia kolejowa nr 219 - jednotorowa,
niezelektryfikowana:
przystanek Klewki,
stacja Marcinkowo,
= linia kolejowa nr 220 - jednotorowa,

zelektryfikowana:

stacja Olsztyn Gtéwny,
przystanek Olsztyn Zachodni,
przystanek Olsztyn Jezioro Ukiel,
przystanek Olsztyn Likusy,
przystanek Olsztyn Redykajny,
przystanek Jonkowo,

przystanek Godki,

przystanek Wotowno,

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

stacja Gamerki Wielkie,

= linia kolejowa nr 221 - jednotorowa,

niezelektryfikowana:

stacja Olsztyn Gutkowo,

przystanek Bukwatd,

kwald

Wii)sowo
-

2 1.‘-"15 Barczewo

M) Klewki

1 Linie kolejowe:

Sie¢ kolejowa
na terenie
MOF Olsztyna

O  przystanki kolejowe
B stacje kolejowe

—— 216

tegajny e—0 20
7,45 liczba kurséw
(dni robocze, sobota, niedziela)
* linia tymczasowo zawieszona
: z ruchu pasazerskiego
‘8
9 /
9,
" Marcinkowo lL A \'J" V\?\

Olsztyn 25
Glowny 314’5'

Olsztyn
Redykajny.

Olsztyn
Jezioro
Ukiel

Olsztyn )
“Yyikusy

£
{6-3’" Olsztyn
Srodmiescie

sztyn
Zachodni

Rys. 6.2 Siec kolejowa na terenie MOF Olsztyna
Zrédto: Opracowanie wiasne
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= linia kolejowa nr 353 - dwutorowa,

zelektryfikowana’’:

stacja Biesal,
przystanek Unieszewo,
stacja Naterki,

stacja kegajny,

stacja Barczewo,
przystanek Wipsowo.

Na liniach kolejowych nr 216, 220 i 353 kursuja
pociggi POLREGIO Sp. z 0.0. oraz pociggi TLKi IC
spotki PKP Intercity S.A. Tylko na linii kolejowej
nr 219 potaczenia zapewniajg wytgcznie pociagi
regionalne.

Na sasiadujgcej mapie przedstawiono obszar, z
ktérego mozna dojechac do stacji / przystanku
kolejowego w czasie krétszym niz 15 minut’'.
Wida¢ na niej, ze najlepiej obstuzone sg
miejscowosci wzdtuz linii kolejowej nr 220 w
gminie Jonkowo, wraz z siedzibg gminy. Bardzo
dobrze obstuzony jest takze Olsztyn, ze wzgledu
na lokalizacje az 8 stacji i przystankéw
kolejowych na swoim terenie i przebieg
wszystkich linii kolejowych MOF Olsztyna.
Najwiekszy obszarowo zasieg dojazdu rowerem
ma przystanek Bukwatd w gminie Dywity,

70 Linia kolejowa nr 353 na odcinku Poznan - Korsze jest
dwutorowa i zelektryfikowana, a na odcinku Korsze -
Skandawa jest jednotorowa, niezelektryfikowana.

przystanek Gryzliny w gminie Stawiguda i stacja
Barczewo w gminie Barczewo.

Najlepszy dojazd w Gminach MOF pod
wzgledem liczby stacji i przystankéw kolejowych

majg mieszkancy Gmin: Jonkowo i Stawiguda.
Natomiast w Olsztynie mieszkancy osiedli
potozonych wzdtuz linii kolejowych: nr 220 (na
potnoc od stacji Dworzec Gtéwny) i nr 353 (na
wschod od stacji Dworzec Gtéwny).

Izochrony dotarcia do
przystankow

- rowerem

do 5 minut
I do 10 minut |
[ do 15 minut

przystanki na terenie MOF Olsztyna

przystanki autobusowe na terenie
gmin MOF Olsztyna

drogi krajowe

drogi wojewodzkie

drogi powiatowe
[7 granice gmin

Rys. 6.3 Izochrony dotarcia do stacji kolejowych na terenie MOF Olsztyna
Zrédto: Materialy wiasne

71 Zasieg poszczegblnych izochron zalezy od sieci
dostepnych drég. Jezeli sie¢ drogowa jest stabo rozwinieta
to izochrona ma wiekszy promien, poniewaz szukana jest

optymalna droga dojazdu do stacji/przystanku kolejowego
w zatozonym czasie tj. 5, 10, 15 minut.
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Na linii kolejowej nr 221 taczacej Olsztyn z
Braniewem  prowadzona  jest  obecnie
rewitalizacja na odcinku Olsztyn-Gutkowo -
Dobre Miasto. W jej ramach w granicach MOF
Olsztyna przebudowana zostanie stacja
Olsztyn-Gutkowo oraz przystanek Bukwatd.
Przebudowa obejmie wymiane tgcznie 24 km
torow, 9 przejazdow i 50 obiektéw
inzynieryjnych, a w Gutkowie powstanie
Lokalne Centrum Sterowania.

W poréwnaniu z rozktadem jazdy w roku 201777,
liczba potaczen Polregio na liniach: nr 216 i 353
jest obecnie wieksza (odpowiednio o 1 i 4 pary
pociggéw), a na linii nr 219 mniejsza o 3
potaczenia. Natomiast w zwigzku z rewitalizacjg
linii kolejowej nr 221 ruch pasazerski na niej jest
obecnie zawieszony.

Corocznie zwieksza sie zaréwno komfort
podroézy - nowe sktady i wagony, jak i skraca sie
czas przejazdu, co przyczynia sie do
postepujgcego wzrostu funkcjonalnosci
transportu kolejowego, takze w ramach MOF
Olsztyna.

Dobowa liczba wymiany pasazerdéw pociggdw
zatrzymujgcych sie na stacjach i przystankach
kolejowych w MOF Olsztyna w latach 2017-2019
wskazuje w zasadzie na stagnacje liczby

72 Dane: Plan mobilnosci  Miejskiego  Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna do roku 2025, Olsztyn, 2017.
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mieszkancéw MOF Olsztyna korzystajacych z
potaczen kolejowych. W Olsztynie dobowa
wymiana pasazerska rosta na wiekszosci stacji i
przystankéw kolejowych. Najwiecej na stacji
Olsztyn Gtéwny, ale nalezy zauwazy¢, ze stacja
ta  obstuguje  takze  ruch pociggow
dalekobieznych. Natomiast w Gminach MOF
jedynie stacja Biesal wykazata wzrost liczby
podroéznych. Dlatego dojazdy pociggiem w MOF

Olsztyna odzwierciedlajg bardziej dane ze stacji
kolejowych potozonych w Gminach MOF.
Najwiecej pasazeréw korzystato z transportu
kolejowego w roku 2019. Natomiast wyrazne

spadki liczby podréznych na wiekszosci stacji w
roku 2020 (najwieksze na stacji Olsztyn Gtéwny)

Tab. 6.1 Liczba potgczen kolejowych
na linii kolejowej nr 216.

Tab. 6.2 Liczba potgczen kolejowych
na linii kolejowej nr 219.

Polregio PKP Intercity IC/TLK
. (Olsztyn - .,
Typ dnia (Olsztyn - Stawiguda
Olsztynek - - Olsztynek)
ltawa) Y
Dzien
roboczy >/5 6/6
Sobota 2/2 6/6
Niedziela 3/3 6/6

Tab. 6.3 Liczba potgczen kolejowych
na linii kolejowej nr 220.

Typ dnia

Polregio

(Olsztyn - Szczytno -Etk)

Dzien roboczy 9/9
Sobota 4/5
Niedziela 5/4

Tab. 6.4 Liczba potgczen kolejowych
na linii kolejowej nr 353.

] PKP Intercity
Polregio IC/TLK

Typ dnia (Olsztyn — Morag (Olsztyn - Morag

- Bogaczewo) - Bogaczewo)
Dzien

7/7

roboczy ! i
Sobota 4/5 25
Niedziela 5/4 >3

. PKP. PKP
G ) ) Polregio Intercity
| ©@lsztyn | IC/TLK | n— | IC/TLK
Typ dnia - (Olsztyn
., Barczewo (Olsztyn
Ostroda -
., - Korsze) | - Barczewo
- ltawa) | Ostrdéda
- Korsze)
- lfawa)
Dzien
roboczy 10/10 7/7 6/6 3/3
Sobota 8/7 7/7 4/6 3/3
Niedziela 8/7 7/7 6/4 3/3

Zrédto: Opracowanie wtasne
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~
Tab. 6.5 Dobowa wymiana pasazerow na stacjach kolejowych w latach 2017-2020
Stacja 2017 2018 2019 2020
Barczewo 50-99 50-99 50-99 50-99
Biesal 100 - 149 150 - 199 150 - 199 100 - 149
Gamerki Wielkie 100 - 149 100 - 149 100 - 149 50-99
tegajny 50-99 50-99 50-99 20-49
Marcinkowo 50-99 50-99 50-99 50-99
Naterki 50-99 50-99 50-99 50-99
Olsztyn Dajtki - - 10-19 10-19
Olsztyn Gtéwny 8 100 7 900 8400
Olsztyn Gutkowo 20-49 20-49 50-99 20 - 49
Olsztyn Srédmiescie - - 0-9 20 - 49
Olsztyn Zachodni 700 - 999 1100 1100
Razem ok. 9500 ok. 9 600 ok. 10 200 ‘

Komoérka z biatym ttem - wymiana pasazerska bez zmian
Komérka z zielonym ttem - wzrost wymiany pasazerskiej
Komérka z ttem - spadek wymiany pasazerskiej
Komérka z czerwonym ttem - wysoki spadek wymiany pasazerskiej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego

nie Swiadczg wecale o spadku znaczenia wykazg, czy trend wzrostowy z lat 2017-2019
transportowego pociggu, lecz wynikajg z bedzie sie utrzymywat, czy tez bedzie spadat.

wprowadzonych wowczas obostrzen
dotyczacych swobody przemieszczania sie
spowodowanych pandemig COVID-19. Dlatego
nalezy uzna¢, ze dopiero kolejne dwa lata

Na podstawie powyzszych danych wynika, ze w
chwili obecnej transport kolejowy nie ma
wysokiego udziatu w dojazdach mieszkancow
miejscowosci Gmin MOF do Olsztyna. Nie
przyczynia sie on takze do zmniejszania ruchu
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samochodowego na wjazdach do Olsztyna i
jego centrum. Jedng z przyczyn, oprocz matej
liczby potaczen, moze byc takze brak biletu
zintegrowanego: komunikacja zbiorowa MOF
Olsztyna + kolej (Bus-Tramwaj-Kolej).

Stabg strong transportu kolejowego w MOF
Olsztyna jest jego obecnie mata czestotliwos¢
kursowania (liczba kurséw) i brak rytmicznosci
potgczen.

Bardzo wazng role w rozwoju transportu
kolejowego MOF Olsztyna bedzie miata
(szczegblnie wskazywana przez kazdg Gmine
MOF oraz Powiat Olsztynski) budowa
zintegrowanych weztéw przesiadkowych przy
stacjach kolejowych i weztdéw przesiadkowych
lub  parkingébw P+R przy przystankach
kolejowych, ktére mogg pozwoli¢ na dogodng
przesiadke pociag - komunikacja
miejska/gminna. Modernizacja linii kolejowych
na obszarze MOF Olsztyna, ktéra obejmuje
utworzenie dodatkowych, nowych przystankéw
kolejowych w granicach miasta, wyraznie
zwieksza potencjat rozwoju kolei
aglomeracyjnej MOF Olsztyna.

PKP PLK S.A. wychodzi naprzeciw pasazerom
dojezdzajgcym rowerem do stacji lub
przystanku kolejowego, instalujgc na lub przy
peronach  stojaki rowerowe. Natomiast
pasazerowie  zmotoryzowani  pozostawiajg
swoje samochody w bezposrednim otoczeniu
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peronu kolejowego. Przyktadem jest przystanek
kolejowy Jonkowo, ktéry tworzy w ten sposob
nieformalng funkcje wezta przesiadkowego z
parkingami P+R oraz B+R. Dlatego tez,
wykorzystujac takie dziatania PKP PLK S.A.
mozna przyspieszy¢ tworzenie (formalizowanie)
funkcjonalnych weztéw przesiadkowych w
oparciu o istniejgce mozliwosci parkowania
roweréw i samochodow, z ktéorych korzystajg
mieszkancy Gmin MOF.

W ramach planowanej integracji biletowej w
MOF Olsztyna’?, ujete tez zostaly kolejowe
taryfy biletowe Polregio sp. z 0.0.

Obecne zdarzenia drogowe wynikajg przede
wszystkim z czynnikéw lezgcych poza systemem
kolejowym. Problemem bezpieczenstwa ruchu
kolejowego sg wypadki i kolizje na przejazdach
kolejowych  wynikajgce z  nieostroznosci
kierowcow pojazddéw, rowerzystow i pieszych.
W latach 2018-20207* w powiecie Olsztyriskim
doszto do 2 zdarzen i 2 kolizji na przejazdach
kolejowych strzezonych. Dlatego tez wysoki
poziom bezpieczenstwa (wedtug danych jw.)
jest jednym z powodow, dla ktérych promuje sie
kolej w codziennych podrézach dom-praca i
dom-szkota.

6.1.1.2 Komunikacja podmiejska, gminna i miedzygminna

Linie komunikacyjne dowozace do Olsztyna s3
realizowane w  dwojaki sposob: linie
organizowane przez olsztynski ZDZiT:

=z Gming Barczewo - linie: 114, 124, 304,
=z Gming Dywity - linie: 108, 110, 112, 117,
=z Gming Gietrzwatd - linia 107,

=z Gming Purda - linia 105,

=z Gming Stawiguda’® - linia 129;

73 Zrédto: Analiza uwarunkowan wprowadzenia systemu
pn. ,Bilet aglomeracyjny MOF Olsztyna” oraz modelu jego
realizacji.

oraz linie organizowane przez Gminy MOF i
Powiat Olsztynski: D-3, D-32, D-33, G-1 oraz 511.

Liczba  wozokilometréw  w  transporcie
publicznym MOF Olsztyna’  sukcesywnie
rosnie. Jedynie plan na rok 2021 r., z powodu
obecnie  panujacej pandemii,  zaktada
zmniejszenie  oferty = przewozowej dla
mieszkancéw MOF Olsztyna.

Sieci autobusowe organizowane przez Gminy
MOF oraz Powiat Olsztynski posiadajg

74 Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
powiatu Olsztynskiego i miasta Olsztyna w 2020 roku.
Wydziat Ruchu Drogowego Komendy miejskiej w Olsztynie.
Olsztyn, dnia 25.02.2021 r.

'n ! Jumm}
uiow |

=

Rys. 6.4 Autobusy komunikacji gminnych w
Gminach MOF
Zrédto: Materiaty wtasne

R
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»Olsztynskie” barwy taborowe, co sprzyja
wizualnej identyfikacji pojazdéw transportu
publicznego w MOF Olsztyna.

Obecnie zaden operator nie posiada w swoim

taborze autobusoéw elektrycznych,
hybrydowych lub  gazowych  (nisko- i
zeroemisyjnych).  Wiekszos¢ uzytkowanego

taboru autobusowego spetnia norme emisji
EURO-5 lub wyzszg, posiada niskg podtoge (w
czesci pojazdu lub na catej dtugosci). Prawie
kazdy  autobus (niemal 90% taboru)
wyposazony jest w klimatyzacje przestrzeni
pasazerskiej.

6.1.1.3 Wezly przesiadkowe

Obecnie w MOF Olsztyna funkcjonuje jeden
zesp6t przystankowy (pocigg - tramwaj -
autobus miejski, podmiejski, gminny, lokalny,
dalekobiezny), zlokalizowany przy dworcu
Olsztyn Gtéwny. Obecnie integruje on jedynie
komunikacje tramwajowg i autobusowg. Po

zakonczeniu przebudowy budynku i
infrastruktury ~ Dworca  Gtbwnego  oraz
planowanej przebudowy obiektu dworca

autobusowego, bedzie mozna stworzy¢ w petni
funkcjonalny i zintegrowany, multimodalny
wezet przesiadkowy.

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

Kazdy kupowany fabrycznie nowy
autobus przez operatoréw ZDZIT i
Gminy MOF spetnia aktualne
najwyzsze europejskie standardy -
pojazdy sg niskoemisyjne (z
silnikami  spetniajgcymi  norme
emisji spalin EURO-6 i pochodne),
niskopodtogowe (LE lub LF),
przyjazne dla oséb o ograniczonej

mobilnosci i podrézujacych z
matymi dziecmi, posiadajg
klimatyzacje przestrzenni

pasazerskiej, urzadzenia systemu
informacji pasazerskiej, monitoring,
biletomaty itp.

Olsztyn wraz z Gminami MOF
planuje w swoich strategiach i
dokumentach  traktujgcych o
rozwoju transportu publicznego
lokalizacje weztow przesiadkowych,
wigzacych podmiejskie, gminne i
powiatowe linie autobusowe z
liniami miejskimi, a takze pomiedzy
sobg oraz z liniami tramwajowymi i
pociggami (na stacjach i
przystankach kolejowych).
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Tab. 6.6 Liczba kursow na danej linii autobusowej
w Gminach MOF

= Liczba kurséw |
(= .S
E 5 w dzien roboczy w dzien wolny
° szkolny | wakacje | sobota niedziela
% 114 22 15 15 0
o
& | 124 20 13 13 0
D1 20 9 0 0
> | D2 12 6 0 0
2 | D3 10 8 0 0
o | D32 6 0 0 0
D33 6 0 0 0
5 LG 15 10 0 0
‘g G2 6 0 0 0
8 | G3 6 3 0 0
% G4 6 0 0 0
G5 3 3 0 0
J1 14 10 4 0
g 2 15 11 6 0
g | 3 12 12 0 0
S | )4 4 4 0 0
J5 12 12 0 0
506 2 2 0 0
o | 511 11 11 0 0
S [s13] 12 12 0 0
& | 550 2 0 0 0
551 3 0 0 0
o S1 36 13 0 0
& | S3 17 5 0 0
2 | 4 12 10 0 0
& | s5 11 4 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Proponowane wezty przesiadkowe to’’:

= w Gminach MOF: T ———

FTEEEE i

Gmina Barczewo: tegajny-Kasztanowa
przy stacji kolejowej tegajny, stacja
kolejowa Barczewo,

Gmina Dywity: przy petli Cmentarz
Dywity - Brama Wschodnia,

Gmina Gietrzwatd: Unieszewo-Cegtowo
przy przystanku kolejowym Unieszewo
oraz Biesal-stacja przy stacji kolejowej
Biesal,

Gmina Jonkowo: Gamerki Wielkie przy
stacji kolejowej Gamerki Wielkie,

Gmina  Purda:  Klewki-wie$  przy

przystanku kolejowym Klewki oraz
Marcinkowo-stacja przy stacji kolejowej
Marcinkowo,

Gmina Stawiguda: Bartgg stacja przy
przystanku kolejowym Bartag,

Rys. 6.5 Zespoft przystankowy tramwaj-autobus przy dworcu Olsztyn Gféwny.
Zrédto: Materiaty wiasne

77 Zrédto: Analiza uwarunkowan wprowadzenia systemu
pn. ,Bilet aglomeracyjny MOF Olsztyna” oraz modelu jego
realizacji.
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w Olsztynie:

gtowny wezet: dworzec kolejowy Olsztyn
Gtowny, dworzec autobusowy wraz
przystankami Dworzec Gtowny,

od strony gminy Dywity: przy petli
Cmentarz Dywity - Brama Zachodnia,
od strony gmin Dywity, Gietrzwatd i
Jonkowo: przystanek kolejowy Olsztyn
Zachodni,

od strony gminy Jonkowo: stacja
kolejowa Olsztyn Gutkowo,

od strony gminy Gietrzwatd: petla Dajtki,
od strony gmin Gietrzwatd i Stawiguda:
krancéwka tramwajowa
Prawochenskiego,

Uniwersytet

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

od strony gmin Purda i Stawiguda:
pomiedzy przystankami tramwajowymi
Ptonskiego i Sikorskiego-Wilczynskiego
przy ul. Biskupa Tadeusza Ptoskiego
(blizej skrzyzowania z ul. Wincentego
Witosa) lub zamiennie przy krancowce
tramwajowej Kanta,

od strony gmin Barczewo, Purda i
Stawiguda: przy planowanej nowej linii
tramwajowej na o0s. Pieczewo -
przystanek Pstrowskiego,

od strony gminy Barczewo i Purda: przy
planowanej nowej linii tramwajowej na
0s. Pieczewo - przystanek Pitsudskiego.
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Dodatkowymi weztami przesiadkowymi moga
by¢ takze inne lokalizacje wskazane w
opracowaniu Analiza mozliwosci  lokalizacji
parkingéw P+R w Olsztynie | jego obszarze
funkcjonalnym (MOF Olsztyna) sklasyfikowane w
nim jako kategorie:

= A:Priorytetowe,

= B: Podstawowe,

= B/A, C/B, D/A i D/B - pod warunkiem
uzyskaniu przez nie wcze$niej kategorii A
lub B,

powigzane z planowanymi w opracowaniu
parkingami P+R w MOF Olsztyna.
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6.1.1.4 Komunikacja miejska Olsztyna

Jedng z wazniejszych cech transportu
publicznego jest obstuga jak najwiekszego
obszaru na danym terenie oraz zapewnienie
dojscia do przystanku w czasie maksymalnie do
15 minut. W Gminach MOF jest to zapewnione
w sposéb liniowy dla wigekszosci miejscowosci
wzdtuz przebiegu danej linii autobusowe;j.
Natomiast w Olsztynie, ze wzgledu na przebieg
wielu linii autobusowych oraz trzech linii
tramwajowych wykorzystujgcych dostepng siec
komunikacyjng miasta, ma to charakter
obszarowy. Zasieg juz 10-minutowej izochrony
dojscia  pieszego do  przystanku  jest
zagwarantowany prawie dla catego
zurbanizowanego obszaru miasta.

System tramwajowy

Sie¢ tramwajowa w Olsztynie’® skitada sie
obecnie z trzech dziennych linii tramwajowych
(nr: 1, 2, 3). Obstugiwana jest ona przez 1977
sktadéw tramwajowych: dwukierunkowych,
jednoprzestrzennych, wielocztonowych,
szesciodrzwiowych. Po zakoriczeniu obecnie
trwajgcych dostaw nowych tramwajéw bedzie
ich razem 27.

78 Dane: www.zdzit.olsztyn.eu - dostep 16.08.2021 r.

Izochrony dojscia do

przystankow - i AV S

do 5 minut
[ do 10 minut
I do 15 minut

przystanki na terenie MOF Olsztyna

. przystanki autobusowe na terenie
gmin MOF Olsztyna

drogi krajowe
drogi wojewddzkie
drogi powiatowe

D granice gmin

Rys. 6.6 Izochrony dojscia do przystankéw komunikacji miejskiej w Olsztynie
Zrédto: Opracowanie wtasne

79 Dane: www.mpk.olsztyn.pl - dostep 16.08.2021 r., ZDZiT,
Miasto Olsztyn.
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Tab. 6.7 Czestotliwos¢ kursowania linii
tramwajowych komunikacji miejskiej w Olsztynie

[gg:mm]
Linia dzien roboczy sobota niedziela
1 0:14 0:18 0:23
2 0:15 0:17 0:22
3* 0:35 0:42 0:54

* Linia 3 wznowi kursowanie w paZdzierniku 2021 roku W
tabeli ujeto jej planowangq czestotliwos¢ kursowania.
Skala zastosowanych kolorow:
zielony — czesto, 261ty - rzadziej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
ZDZIT. Stan na 10.09.2021 r.

Tabor tramwajowy jest stosunkowo mtody - 15
tramwajow ma obecnie sze$¢ lat, a 4 s3
fabrycznie nowe. Wszystkie pojazdy
wyposazone s3 w klimatyzacje, monitoring,
gtosowg i wizyjng informacje pasazerska oraz
biletomaty.

Trzy linie tramwajowe obstugujg nastepujgce
trasy (oraz osiedla):

= nr 1. Kanta - Wysoka Brama (Jaroty,
Brzeziny, Nagorki, Podgrodzie, Kosciuszki,

Srodmiescie, Stare Miasto),

80 Na podstawie Planu mobilnosci miejskiej Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna do roku 2025.
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= nr 2: Dworzec Gtéwny - Kanta
(Ketrzyniskiego, Srédmieécie, Kosciuszki,

Podgrodzie, Nagorki, Brzeziny, Jaroty),

= nr 3: Uniwersytet - Prawocheniskiego -
Dworzec Gtowny (Kortowo, Brzeziny,
Nagorki, Podgrodzie, Kosciuszki,
Srédmiescie, Ketrzynskiego).

Liczba wozokilometrow (wzkm) w trakgcji

tramwajowej w latach 2017-2021 przedstawia
sie nastepujgco:

=  rok 2017 - 817 593,490 wzkm,
= rok 2018 - 793 669,720 wzkm,
= rok 2019 - 790 942,442 wzkm,
= rok 2020 - 791 666,465 wzkm,
= plan narok 2021 - 741 152,196 wzkm.

Tramwaje na swoich trasach majg do dyspozycji
2.4 km wydzielonych paséw tramwajowo-
autobusowych (do roku 2020%° na nowych
trasach tramwajowych planowanych byto okoto
5,5 km kolejnych), 80% dtugosci wydzielonych
torowisk oraz system detekcji na wszystkich
skrzyzowaniach z sygnalizacja Swieting na
kazdej z tras tramwajowych w ramach systemu
ITS (Rys. 6.22), czego efektem jest szybkie i
zgodne z rozktadem jazdy pokonywanie danej
trasy. W porownaniu do roku 2017 dtugosci

72

paséw tramwajowo-
wydzielonych  torowisk

wydzielonych
autobusowych i
pozostaty bez zmian.

Szansg na rozwdj systemu tramwajowego jest
dalsza rozbudowa sieci o nowe trasy. Obecnie
realizowana jest trasa do osiedla Pieczewo,
ktére w wariancie podstawowym obstugiwac
bedzie po drodze do centrum osiedla: Jaroty,
Nagorki, Mazurskie, Kormoran, Pojezierze.
Docelowo planuje sie 5 linii, w tym dwie nowe:
nr 4 Pieczewo - Wysoka Brama oraz nr 5
Pieczewo - Dworzec Gtéwny.

Widocznym efektem wprowadzenia trakgcji
tramwajowej, wraz z pozostatymi zmianami w
transporcie publicznym Olsztyna i MOF
Olsztyna, jest w ostatnich latach wyrazny wzrost
liczby pasazeréw komunikacji miejskiej w
Olsztynie.

Po zrealizowaniu powyzszych nowych tras
tramwajowych, tramwaj stanie sie
podstawowym $rodkiem transportu
zbiorowego w Olsztynie.

Tramwaj na tle wszystkich zdarzen i wypadkow
drogowych w Olsztynie, stanowi jeden z
najbezpieczniejszych srodkéw transportu pod
wzgledem poziomu brd (szczegdlnie w zakresie
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oso6b rannych i ofiar Smiertelnych). W okresie®’
2017 - | potrocze 2021 roku, z udziatem
tramwajow zdarzyto sie tgcznie: 5 wypadkow
drogowych, 61 zdarzen drogowych i 56 kolizji, w
ktérych byto 6 os6b rannych oraz 0 ofiar
Smiertelnych.

Stan realizacji inwestycji planowanych Planem
mobilnosci w roku 2017, wyglada nastepujgco:

wdrozono oraz rozwija sie System ITS,

na biezgco dostosowuje sie rozktady jazdy
do godzin pracy najwiekszych
przedsiebiorstw,

w tym roku rozpoczeto projekt pn.
Przedtuzenie linii tramwajowej taczacej
osiedle Jaroty i Pieczewo z fabrykg Michelin
oraz Centrum,

czesciowo zrealizowano projekty:

zakupu taboru

(zakupiono 12 z planowanych 40 szt.),

tramwajowego

budowy zintegrowanego wezta

przesiadkowego przy Dworcu PKP/PKS,

nie zrealizowano nastepujgcych projektow
zwigzanych z przedtuzeniem linii
tramwajowych:

od krahcéwki na os. Generatéw i ul.
Wilczynskiego (istnieje dokumentacja
techniczna dla projektu),

w ul. Dworcowej, do Uniwersytetu
(istnieje
dokumentacja techniczna dla projektu),
w ul. Krasickiego do krancowki na ul.
Kanta (istnieje tylko koncepcja projektu),
w ul. Ptoskiego od ul. Witosa w kierunku
Teczowego Lasu (istnieje tylko koncepcja
projektu.

przebudowa wiaduktu nad kolejg w
ciggu ul. Limanowskiego w Olsztynie
przebudowa Al. Sybirakéw w Olsztynie

Warminsko-Mazurskiego

wraz ze skrzyzowaniem z Al. Wojska.

ROZWG. TRANSPORTU ZBIOROWEGO
W OLSZTYNIE - TRAKCJA SZYNOWA

WWW.IRAMWAJEOLSZTYN.EU

Rys. 6.7 Planowane trasy i linie tramwajowe
w Olsztynie.
Zrédto: www.tramwaje.olsztyn.eu

81 Na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w
Olsztynie 2017-2021: Stan bezpieczenstwa w ruchu

drogowym na terenie Powiatu Olsztynskiego i Miasta
Olsztyna (w okresie 2017 - | pétrocze 2021).
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System autobusowy i dziatania z zakresu elektromobilnosci

Podstawowym  srodkiem  transportu w L. o e . . .
: . ) ) . Tab. 6.8 Czestotliwos¢ kursowania linii autobusowych komunikacji miejskiej i podmiejskiej w Olsztynie
Olsztynie, pomimo funkcjonowania trakcji [zz:mm]
tramwajowej, jest obecnie autobus. — — — — — —
Linia dzien roboczy sobota niedziela Linia dzien roboczy sobota niedziela
Obecnie w Olsztynie funkcjonuje82; 101 0:22 0:36 0:45 124 1:49 2:39 -
103 0:31 0:36 0:46 126 0:23 0:25 0:32
= 37 dziennych linii autobusowych, w tym: 105 0:44 0:52 0:45 127 0:23 0:36 0:45
o o 106 0:30 0:45 - 128 0:23 0:24 0:36
26 linii zwyktych o prefiksie 1XX (w tym 9 107 0:34 1:00 1:01 - - _ ]
Iln” pOdmiQJSKiCh), 108 2:11 1:55 2:08 130 0:31 0:35 0:43
5 linii dowozowych o prefiksie 2XX, 109 0:16 0:18 0:22 131 2:04 4:08
6 linii okresowych o prefiksie 3XX (w tym 110 0:56 0:36 0:47 136 0:27 0:43
112 2:25 2:08 2:08 201 0:15 - -
= 2 nocne linie autobusowe o prefiksie NOx. 113 0:16 0:18 0:23 203 0:15 - -
114 1:53 2:51 - 205 0:23 0:27 0:33
Sie¢ autobusowa w Olsztynie obstugiwana jest 116 0:24 0:37 0:46 304 1:48 1:41 1:41
przez 188% autobuséw (w tym 155 pojazdéw 117 L 0:23 0:30 NO1 1:45 1:45 1:45
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego 120 021 Ley o N02 1:40 1:40 1:40
sp. z 0.0. oraz 33 pojazdy Konsorcjum Firm: 121 0:35 0:55 1.09
) o ) o Skala zastosowanych koloréw: zielony — czesto, 26ty — rzadzie], [MGIMBE - rzadko
Meteor Sp. z 0.0. i IREX-3 Sp. z 0.0. Oddziat Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZDZIT. Stan na 10.09.2021 r.

Olsztyn).

= 5% autobuséw  zeroemisyjnych  od = 20% autobusdéw  zeroemisyjnych  od
Zgodnie z przepisami prawa, transport

bl MOF ol o 1.01.2021 r., 1.01.2025 .,
ubliczn sztyna owinien , . . — .
P y i . .y P : = 10% autobusdéw zeroemisyjnych od = 30% autobuséw zeroemisyjnych we flocie
eksploatowa¢ w swojej flocie autobusowej co
) 1.01.2023r,, danego operatora.
najmniej®:
82 Dane: www.zdzit.olsztyn.eu - dostep 16.08.2021 r. 84 Zgodnie z art. 36 ust. 1 i art. 68 ust. 4 ustawy o
83 Dane na dzien 31.07.2021 r. - ZDZiT, Miasto Olsztyn. elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych z dnia

11.01.2018 r. (Dz. U. 2018, poz. 317 z p6zn. zm.).
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Analiza z roku 2018% wykazata jako witasciwy
kierunek inwestycje w rozbudowe sieci
tramwajowej. Autobusy elektryczne stanowic
moga tylko alternatywny $rodek transportu.
Jednak ze wzgledu na wysokie naktady
inwestycyjne zwigzane z zakupem pojazdow
oraz niezbednej infrastruktury stacji tadowania,
system autobusow elektrycznych jest jeszcze
nieoptacalna w perspektywie najblizszych lat.
Dlatego tez dalszy rozwdj sieci tramwajowej
pozwoli dodatkowo uzyska¢  zmniejszenie
niskiej emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z transportu publicznego.

Autobusy miejskie wspomagane sg na swoich
trasach (oraz na trasach wspoélnych z liniami
tramwajowymi): systemem detekcji na 54
skrzyzowaniach z sygnalizacja $wietlng®® w
ramach systemu ITS (wiecej o 15 skrzyzowan w
poréwnaniu z rokiem 2017 - wzrost o 38,5%),
czego efektem jest szybkie i zgodne z rozktadem

6.1.2 Taryfa biletowa

Obecnie kazdy z organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych w MOF Olsztyna posiada

85 Analiza kosztéw i  korzysci  zwigzanych @z
wykorzystywaniem autobuséw zeroemisyjnych wraz z
analizg wdrozenia stref czystego transportu, Olsztyn 2018.

jazdy pokonywanie danej ftrasy. Rys. 6.22
pokazuje trasy autobusowe objete priorytetem
ITS.

W  Olsztynie funkcjonuje tacznie 18 km
wydzielonych paséw autobusowych, w tym 2,4
km paséw tramwajowo-autobusowych, co takze
wpltywa na  przyspieszenie  komunikacji
autobusowej. W roku bazowym (2017) byto ich
tacznie 15,7 km, w tym 13,3 km wydzielonych
paséw autobusowych (planowanych do roku
2020%” byto okoto 4,5 km, a zrealizowano 2,3
km) i 2,4 km paséw tramwajowo-autobusowych
(planowanych do roku 2020%® byto jeszcze okoto
5,5 km na nowych trasach tramwajowych®).

Wszystkie zamierzenia dotyczgce rozwoju
komunikacji autobusowej, wskazane w Planie
Mobilnosci z 2017 roku sa trakcie realizacji lub
zostaty juz zrealizowane.

wiasng, odrebng taryfe biletowg. Na liniach
miejskich i podmiejskich organizowanych przez
Olsztyn oferowanych jest 13 rodzajow biletow z

86 Dane: Raport dla dokumentu strategicznego: Plan
Mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku
2025.

87 Na podstawie Planu mobilnosci miejskiej Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna do roku 2025.

Rys. 6.8 Autobus miejski oraz pas dla autobuséw
w Olsztynie.
Zrédto: Materiaty wtasne

88 Ibidem.
89 Planowane nowe trasy tramwajowe nie zostaty jeszcze
zrealizowane.
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2 rodzajami ulg. Natomiast na liniach gminnych
i miedzygminnych (organizowanych przez
Gminy MOF i Powiat Olsztynski) oferowanych
jest 10 rodzajéw innych biletéw z 8 innymi
ulgami, w dwéch réznych taryfach.

W komunikacji miejskiej Olsztyna jednym z
nosnikéw biletéw jest system Olsztynskiej Karty
Miejskiej (OKM) zarzadzany przez ZDZiT. Karta
ta, oprocz gtownej funkcjonalnosci zwigzanej z
obstuga biletéw na komunikacje miejska, stuzy
takze do optacania (za pomocg wbudowanej
.elektronicznej portmonetki”) parkowania w
Strefie Platnego Parkowania w Olsztynie. Jest
takze wykorzystywana jako identyfikator w
procesie elektronicznej ewidencji czasu pobytu
dziecka w przedszkolu. Planowany jest dalszy
rozwoj funkcjonalnosci karty (jak i systemu) o
kolejne ustugi miejskie, np. o mozliwosc¢
wypozyczania (i optacania) roweru miejskiego.
Nie wyklucza sie w przysztosci wykorzystania
karty do innych celéw wynikajacych ze
zintegrowanych inwestycji terytorialnych MOF
Olsztyna.

Od poczatku 2021 roku, pasazerowie
komunikacji miejskiej w Olsztynie mogg uzywac
wprost swoich kart ptatniczych jako nosnikéw
biletéw krotkoterminowych.
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W tym samym celu mozna wykorzystywac takze
urzgdzenia z funkcja NFC (smartfony,
smartwatch’e, itp.), umozliwiajace;j
dokonywania ptatnosci.

Obecnie Olsztyn wraz z Gminami MOF
prowadza analize uwarunkowan wprowadzenia
systemu biletu aglomeracyjnego MOF Olsztyna,
w skitad ktérego wchodzitby m.in. zintegrowany

system taryfowo-biletowy obejmujacy
transport publiczny w Olsztynie i Gminach MOF
oraz dodatkowo komunikacje  kolejowa
Polregio. Uzupetnieniem tego systemu moga
by¢ systemy: pojazdéw wspoétdzielonych (w tym
ORM), P+R, B+R, strefa ptatnego parkowania itp.

Stawiguda

Barczewo

Organizatorzy transportu

obszar obowiazywania biletow i ulg
l:l dedykowanych liniom

miejskich i podmiejskim

obszar obowigzywania biletéw i ulg

dedykowanych liniom

gminnym i miedzygminnym

Rys. 6.9 Obszar obowigzywania rodzajow biletéw i ulg w MOF Olsztyna
Zrédto: Analiza uwarunkowan wprowadzenia systemu pn.
.Bilet aglomeracyjny MOF Olsztyna” oraz modelu jego realizacji
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6.1.3 Informacja pasazerska

Na liniach organizowanych przez Olsztyn,
Gminy MOF, Powiat OlsztyAski oraz
organizatoréw przewozow kolejowych,
stosowana jest informacja pasazerska w bardzo
réoznym zakresie. W Olsztynie obowigzuje
wyposazanie autobusow i tramwajéw zgodnie z
Ksiegg oznakowania® oraz przystankéw w
elementy zgodne z wymogami Ksiegi
standardow”’.

Nowe pojazdy operatoréw komunikacji gminne;j
w MOF Olsztyna wyposazone sg w wiekszosci
zgodnie z wymogiem wyposazenia dla
pojazdéw operatoréw ZDZIT. Jednak tablice
elektroniczne czesto nie sg wykorzystywane -
numery i kierunki linii eksponowane s3
tradycyjnie poprzez kartke Iub tablice.
Natomiast w przypadku nowych pojazdéw
komunikacji powiatowej oraz uzywanych
komunikacji gminnych, nie ma wymogu
wyposazania ich w elementy elektronicznej
informacji pasazerskiej.

Tylko w Olsztynie, w ramach jednego z
podsystemoéw ITS, funkcjonuje dynamiczna

90 Ksiega oznakowania urzadzen informacyjnych w
pojazdach Funkcjonalnos¢ Systemu Informacji Liniowej (SIL)
- uktad i sekwencja linii.
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T Ui Ewykta
@ w st sspies ™ 5544 11 75

bus 113

19:12 sroda, 25.08.2021

Rys. 6.10 Elementy informacji pasazerskiej na przystankach i w pojazdach.
Zrédto: Materiaty wiasne

informacja pasazerska (System Informacji
Przestrzennej) - e-informacja pasazerska w
pojazdach (tablice elektroniczne), na

przystankach (tablice SIP na okoto 24,1%
wszystkich przystankéw w miescie’”) oraz na
portalu internetowym (strona internetowa
ZDZiT).

91 Olsztynski System Informacji Miejskiej (SIM) - Ksiega
standardow.

77

W MOF Olsztyna tylko Gmina Dywity ma
podpisang porozumienie z ZDZIT w sprawie
nieodptatnego korzystania z SIP, co pozwolito
na wigczenie informacji dotyczacych linii
komunikacyjnych organizowanych przez t3
gmine do olsztynskiego systemu dynamicznej
informacji pasazerskiej.

92 Dane: Raport dla dokumentu strategicznego: Plan
Mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku
2025.
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6.1.4 Organizacja przewozéw

Sposéb organizacji publicznego transportu
zbiorowego w MOF Olsztyna jest obecnie
zroznicowany. Sktada sie on z kilku osobnych .
systemoéw publicznego transportu zbiorowego

Operatorem jest obecnie firma Inter-Trans
Krzysztof Kobus,

Powiatowej Komunikacji Zbiorowej -
organizowanej przez Powiat Olsztynski,

oraz sieci komunikacji autobusowej w ramach
komercyjnego transportu zbiorowego, ktorg
organizuja przedsiebiorcy  na
zasadach rynkowych.

prywatni

o charakterze uzytecznosci publicznej:

olsztynskiej komunikacji miejskiej (linie
tramwajowe i autobusowe) i podmiejskiej
(linie autobusowe) - organizowanej przez
ZDZiT, a
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z o.0.

operatorem jest Miejskie
oraz Konsorcjum Firm Meteor Sp. z 0.0. i
IREX-3 Sp. z 0.0. Oddziat Olsztyn,

Gminnej Komunikacji Zbiorowej w Gminie
Dywity - organizowanej przez Gmine, a
Operatorem jest obecnie firma Inter-Trans
Krzysztof Kobus,

Gminnej Komunikacji Zbiorowej w Gminie
Gietrzwald - organizowanej przez Gmine, a
Operatorem jest obecnie firma Inter-Trans
Krzysztof Kobus,

Gminnej Komunikacji Publicznej w Gminie
Jonkowo - organizowanej przez Gming, a
Operatorem komunikacji jest obecnie firma
Ustugi Transportowe Krzeminski Kamil,
Gminnej Komunikacji Publicznej w Gminie
Stawiguda - organizowanej przez Gming, a

77

Barczewo

Organizatorzy transportu
Komunikacja miejska Olsztyna
Gminna Komunikacja Publiczna w Jonkowie
Gminna Komunikacja Zbiorowa w Gietrzwaldzie
Il Powiatowa Komunikacja Zbiorowa
Gminna Komunikacja Publiczna Stawigudy
I Gminna Komunikacja Zbiorowa w Dywitach

Stawiguda

3 granica gminy

TRAKO

TRAKD PROJEKTY TRANSPORTOWE

Opracowanie:

Rys. 6.11 Sposob organizacji publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej w MOF Olsztyna
Zrédto: Analiza uwarunkowan wprowadzenia systemu
pn. ,Bilet aglomeracyjny MOF Olsztyna” oraz modelu jego realizacji
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Olsztyn organizuje takze kilka potaczen do
sgsiednich gmin, z ktérymi zawart porozumienia
miedzygminne.

Gmina Jonkowo jest jedyng gming, do ktorej nie
dociera  autobus komunikacji  miejskie;.
Natomiast tamtejsza Gminna Komunikacja
Publiczna dowozi mieszkancéw gminy do
najblizszej petli na terenie Olsztyna na
przesiadke  do pojazdéw  komunikacji
organizowanej przez ZDZiT.

93 Poprzednio: Przewozy Regionalne sp. z 0.0.
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Drugim najwiekszym systemem transportu
zbiorowego w aglomeracji jest Powiatowa
Komunikacja Zbiorowa. Jej organizatorem jest
Powiat Olsztynski. Linie powiatowe obstuguija
gminy: Dywity, Purda oraz Stawiguda, a takze
wybranymi liniami Olsztyn. Komunikacja jest
finansowana z czterech réznych zrédet: doptata
z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych, budzety gmin, przychody z
biletow, a reszte pokrywa Powiat Olsztynski.

W ramach regionalnego transportu kolejowego
potaczenia organizowane sq przez

79

Wojewoddztwo Mazursko-Warminskie, ktérego
operatorem jest Polregio”™ sp. z 0.0. Oddziat
Warminsko-Mazurski.

Kazda z Gmin MOF wraz z Olsztynem planuja
integracje  organizowanego przez siebie
transportu publicznego co najmniej w zakresie
integracji taryfowo-biletowej oraz informacji
pasazerskiej (np. wspdlne opracowanie: Analiza
uwarunkowan wprowadzenia systemu pn.
.Bilet aglomeracyjny MOF Olsztyna” oraz
modelu jego realizacji).
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6.2 Systemy transportu wspétdzielonego w Olsztynie

Systemy transportu wspoétdzielonego obejmujg
rowery, hulajnogi i skutery oraz pojazdy
(samochody osobowe, samochody dostawcze
do 3,5t DMCQ).

W latach 2018-2019 w Olsztynie funkcjonowat
Olsztynski Rower Miejski (ORM), ktérego
operatorem byto konsorcjum firm: Orange
Polska S.A. i Roovee S.A. W roku 2018 w 10
stacjach (strefach postoju) rozlokowanych byto
tagcznie 110 roweréw miejskich. W roku
kolejnym liczba stacji wzrosta do 27 (w tym 7
wirtualnych), a liczba roweréw do 240. Niestety,
w skutek pandemii COVID-19 oraz istotnie
pomniejszonych dochoddw miasta, podjeto
decyzje o czasowej rezygnacji z uruchomienia
roweru miejskiego.

W Olsztynie funkcjonujg komercyjne systemy
wypozyczania pojazdéw na minuty: czterech
operatorow hulajnég elektrycznych, jeden
operator skuteréw elektrycznych oraz jeden
operator systemu wypozyczania samochodéw
na minuty. Istniejg takze inne firmy oferujgce

94 Wedtug Statystycznego Vademecum Samorzgdowca
2020 dla Miasta Olsztyn, w roku 2019 zarejestrowanych byto
483 takséwek.

swoje ustugi w formie  tradycyjnych
wypozyczalni samochodéw w formule rent-a-
car.

Optaty za przejazd pobierane sg za: start,
przejechany kilometr, minute jazdy, minute
postoju. Mozliwe jest wypozyczenie na caty
dzien (dobe) lub inny okreslony czas, takze z
mozliwoscig limitu dziennego przejechanych
kilometréw. Pojazdy car-sharing nalezy takze
pozostawia¢ w wyznaczonej strefie lub na tym
samym miejscu, z ktérego sie pojazd podjeto,
chyba ze regulamin operatora stanowi inaczej.

Uzupetnieniem 483 takséwek” $wiadczacych
ustugi przewozowe w ramach réznych
korporacji, sa operatorzy oferujgcy przejazdy
przez aplikacje mobilng® (,Bolt”). W ramach
dziatalnosci kazdy operator posiada
dedykowang pod s$wiadczone przez siebie
ustugi  aplikacje ufatwiajgce zamawianie
przejazdu, odnajdywanie pojazdéw oraz
pobieranie opfat.

95 Dziatalno$¢ gospodarcza posrednictwa przy przewozie
0s6b - ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o

Wyzej  wymienione  systemy transportu
wspotdzielonego petnig funkcje uzupetniajgca w
stosunku do publicznego transportu
zbiorowego organizowanego w MOF Olsztyna.

Rys. 6.12 Gotowe do wypozyczenia hulajnogi
elektryczne ulokowane przy przystanku
komunikacji miejskiej w Olsztynie
Zrédto: Materiaty wtasne

transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2021.919).
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6.3 Transport wiasny

6.3.1 Ruch pieszy

Pieszym jest kazdy. Oprdocz oséb, ktére do celu
swojej podrdzy dotrg na wiasnych nogach, sg
nimi takze osoby, ktére idg na przystanek
komunikacji zbiorowej, a takze osoby idgce na
parking do swojego samochodu.

Do tej pory w miastach prowadzono w zasadzie
zachowawczg polityke piesza. Podréze piesze
byly zazwyczaj wyraznie podporzgdkowane
ruchowi samochodowemu. Ruch pieszy, wraz z
alternatywnymi $rodkami transportu (rower,
tramwaj, autobus), traktowany byt jako ruch
uzupetniajgcy. W tym kontekscie nalezy zwrécic
uwage, na funkcjonujgce w Olsztynie cztery
przejscia  podziemne dla pieszych na
skrzyzowaniach: Artyleryjska/Dworzec
Zachodni, 15 Dywizji/Stara Artyleryjska oraz na
ulicach Sielskiej i 1 Maja. Sg one przyktadem
podporzgdkowania pieszych wzgledem
pojazddéw, poniewaz przejscia w drugim
poziomie wymagajg pokonywania stopni, co
skutecznie utrudnia przemieszczanie sie
osobom o ograniczonej mobilnosci, w
szczegblnosci rodzicom prowadzgcych woézki

96 Uchwata nr LV/1051/18 Rady Miasta Olsztyna z dnia
6.11.2018 r. w sprawie okreslenia lokalnych standardéw
urbanistycznych na terenie miasta Olsztyna.

dzieciece, osobom
niepetnosprawnym.

starszym i

Piesi (oraz rowerzysci) mogg przekraczac linie
kolejowe poprzez tunele, ktadki lub przejscia
podziemne, zlokalizowane gléwnie pomiedzy
przystankiem Olsztyn Zachodni a ul. Tracka.
Pozostate przejscia przez linie kolejowe
odbywajg sie w pasie drogowym w drugim
poziomie lub w poziomie toréw.

Dobrym przyktadem zniwelowania bariery
komunikacyjnej w ruchu pieszym (oraz
rowerowym) jakim jest rzeka tyna, jest budowa
ktadki nad nig. Umozliwia ona przedostanie sie
na drugi brzeg rzeki niezaleznie od jezdni ul.
Juliana Tuwima - odseparowujgc ruch pieszy od
ruchu drogowego. W Gminach MO wraz z
kolejnymi remontami oraz przebudowami drog,
postepuje  poprawa stanu technicznego
istniejgcych chodnikéw lub realizacja nowych.
Nowa infrastruktura piesza powstaje takze w
ramach budowy Sciezek rowerowych, takze w
postaci ciggéw pieszo-rowerowych.

97 Ustawa z dnia 5.07.2018 r. o ufatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1496).

Istotnym problemem dla ruchu pieszego jest
nadal wystepowanie luk w infrastrukturze
pieszej lub jej zupetny brak, szczegélnie na
obszarze Gmin MOF. Zly stan nawierzchni

chodnikéw, parkowanie samochodéw na
chodnikach, a takze sygnalizacja Swietlna
preferujaca indywidualny transport
samochodowy stanowig kolejne  wazne

wyzwania dla ruchu pieszego w MOF Olsztyna.

W celu uporzgdkowania przestrzeni
publicznych oraz utatwieniu wzrostu podroézy
pieszych na krotsze odlegtosci, w roku 2018

Miasto Olsztyn podjeto sie okreslenia
wybranych standardéw urbanistycznych”® dla
inwestycji realizowanych w ramach

specustawy®’. Dotyczg one przede wszystkim
wymogu  lokalizacji  nowych  inwestycji
mieszkaniowych®® w okreslonej odlegtosci od
przystanku komunikacyjnego. Odlegtos¢ ta,
wskazana jako nie wieksza niz 250 m, wigze sie
takze z zapewnieniem lokalizacji kolejnych,
nowych przystankéw komunikacyjnych, jezeli
ich obecna lokalizacja nie daje mozliwosci

98 Nie dotyczg one catego obszaru miasta i nie sg
nadrzedne w stosunku do ustalen mpzp lub ustalen
wynikajgcych z decyzji o warunkach zabudowy.
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spetnienia wymogu odlegtosci lokalizacji nowej
inwestycji mieszkaniowej.

W ruchu drogowym bardzo wazna jest takze
dbatos¢ o niechronionych jego uczestnikéw,
czyli pieszych i rowerzystow. Pieszy narazony
jest na szereg zagrozen ze strony wszystkich
pozostatych uczestnikdw, a w szczegélnosci
ze strony pojazdéw. Dlatego powinno dgzy¢ sie
do zminimalizowania wypadkow
komunikacyjnych oraz uzyskania efektu tzw.
wizji zero Smiertelnych ofiar wypadkéw

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

drogowych, poprzez  zmiany
organizacyjne oraz infrastrukturalne.

prawne,

Statystyki dotyczgce wypadkéw drogowych w
Olsztynie i w Powiecie Olsztyhskim z udziatem
pieszych w latach 2018-2020 (oraz za | po6trocze
roku 2021) podano w rozdziale 6.6.
Bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Majac na uwadze powyzsze, sukcesywnie sg
realizowane projekty wskazane w Planie
mobilnosci z 2017 roku, a zwigzane z:

6.3.2 Pojazdy lekkie (rower, hulajnogi i inne)

Pojazdy lekkie, tj. prywatne rowery, hulajnogi i
UTO”, stanowig grupe indywidualnych
Srodkéw transportu. W odréznieniu od
pojazdéw wspotdzielonych, z pojazdéw tych
korzystajg w zasadzie wytgcznie ich wtasciciele.
Dlatego tez nie wystepujg problemy z ich
parkowaniem lub przechowywaniem w miejscu
zamieszkania, a w miejscach docelowych
mozna je parkowac na stojakach rowerowych
(tylko rowery), w wyznaczonych przez zarzadce
terenu miejscach, lub ze wzgledu na ich mate

wymiary, mogg by¢ przenoszone przez

99 UTO - urzadzenie transportu osobistego. Pojazdy
napedzane elektrycznie (z  wytgczeniem  hulajnég
elektrycznych), bez siedzenia i pedatéw, do poruszania sie
wytgcznie przez kierujgcego.

wiasciciela. Oprocz rowerdw, pozostatymi
pojazdami mozna poruszac sie po chodnikach.

Obecnie dtugos¢ tras rowerowych'® (drogi dla
rowerdw, ciggi pieszo-rowerowych, pasy dla
rowerzystéw, kontrapasy), wynosi:

= w Olsztynie: 101 km'%",
= w Gminach MOF: 38,51 km, w tym:

w Gminie Barczewo: 3,07 km,
w Gminie Dywity: 5,89 km,
w Gminie Gietrzwatd: 5,60 km,

100 Oznakowane szlaki rowerowe nie s3 ujete w
zestawieniu, poniewaz nie spetniajg one wymogow dla tras
dla roweréw - nie wymagaja dedykowanych im tras,
prowadzone sg wedtug specjalnych symboli po drogach, w

82

chodnikéw  z
0sb6b o]

= budowg i remontami
uwzglednieniem potrzeb
ograniczonej mobilnosci,

= budowg infrastruktury  poprawiajacej
bezpieczenstwo uczestnikow
niezmotoryzowanego,

= budowg ciggébw pieszo-rowerowych o
nawierzchni bitumicznej na terenie MOF
Olsztyna.

ruchu

w Gminie Jonkowo: 12,61 km,
w Gminie Purda: 1,82 km,
w Gminie Stawiguda: 9,52 km.

W poréwnaniu z rokiem bazowym (2017),
dtugos¢ tras rowerowych w Olsztynie wydtuzyta
sie 040% i w 2021 r. wynosi 101 km. Natomiast,
w Gminach MOF trasy rowerowe w zasadzie
dopiero rozpoczeto budowac¢ po 2017 roku,
uzyskujac w 2021 r. ich tgczng dtugos¢ 38,51 km
(w roku 2017 byto ich zaledwie 2 km).

tym takze polnych i leSnych, a takze po nasypach
zlikwidowanych linii kolejowych.

101 131 km razem z ok. 30 km Sciezek rekreacyjnych na
terenie Lasu Miejskiego w Olsztynie.
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Przejazdy dla rowerzystéw przez ulice w MOF
Olsztyna funkcjonuja tylko w Olsztynie - 311
przejazdow oraz w Gminie Dywity - 5
przejazdow.

Parkingi B+R funkcjonujg w MOF Olsztyna w
tylko w Olsztynie - krancéwka tramwajowa
Kanta oraz w Gminie Dywity - 5 parkingéw.

Od roku 2016 w Olsztynie obwigzuja
wprowadzone Standardy techniczne
infrastruktury — rowerowej dla  sieci  drdg

rowerowych Olsztyna, w ktoérych wskazano
sposoby realizacji infrastruktury rowerowe;j,
przy uwzglednieniu zaréwno przepisow prawa,
jak i wymogdw technicznych oraz potrzeb
rowerzystéw. Dokument wskazuje takze zasady

i sposoby integracji ruchu rowerowego z
ruchem pieszym oraz z transportem
publicznym.

102 Ranking polskich miast zréwnowazonych 2021, Arcadis
https://plgbc.org.pl/wp-content/uploads/2021/05/RPMZ-
2021_RAPORT.pdf
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W Rankingu polskich miast zréwnowazonych

Olsztyn zajat 7 pozycje. W rankingu 2018 miasto

202192 w  klasyfikacji  ogoélnej  (sfery byto na 10 pozycji, co wyraznie wskazuje na
spoteczenstwo, Srodowisko i gospodarka), prawidlowo  obrany  kierunek  rozwoju
o, 4 Gmina 7 X
. Dywity ~ Gmina
Giillha Barczewo
Jonkowo S
Gmina
" Gietrzwald
o 3 Gmina

N

" Gmina

Rys. 6.13 Trasy rowerowe w MOF Olsztyna.
Zrédto: Opracowanie wtasne
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infrastruktury m.in. dla transportu
rowerowego.

Ucigzliwoscig dla ruchu rowerowego sg takze:
zty stan niektérych Sciezek rowerowych oraz
sygnalizacja Swietlna, ktora preferujgc ruch
samochodowy, nie  uwzglednia ruchu
rowerowego.

Stan realizacji inwestycji planowanych w Planie
mobilnosci w roku 2017 wyglada nastepujgco:

= wybudowano cigg pieszo-rowerowy, tzw.
tynostrade,

= zrealizowano 6 projektow dotyczacych
budowy ciggébw pieszo-rowerowych o
nawierzchni bitumicznej na terenie MOF
Olsztyna w ramach inwestycji drogowych
realizowanych przez powiat olsztynski,

= czeSciowo zrealizowano inwestycje dot.
budowy parkingéw Bike+Ride,

= sukcesywnie, w ramach prowadzonych
inwestycji drogowych lub dedykowanych, sg
realizowane projekty zwigzane z:

infrastrukturg poprawiajgca
bezpieczehAstwo  uczestnikbw  ruchu
niezmotoryzowanego,

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

budowg komunikacyjnych drog = nie zrealizowano projektu pn. Rozwdj
rowerowych, komunikacji rowerowej na obszarze
budowg  komunikacyjnych  Sciezek Zatorza.

rowerowych przez Gminy MOF.

Rys. 6.14 Informacja o koniecznosci ustgpienia pierwszenistwa rowerzystom na drodze dla roweréw przy
skrecie w prawo.
Zrédfo: Materiaty wiasne
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6.3.3 Samochody osobowe

Uktad drogowy tworzg podstawowy system
potaczen dla przemieszczania sie o0s6b i
towaréw w obszarze MOF Olsztyna oraz w
powigzaniach zewnetrznych.

Podstawowy uktad drogowy MOF Olsztyna jest
juz dos¢ dobrze rozwiniety: Olsztyn posiada
potudniowg obwodnice w ciggu DK16-S16/551
(wraz z nowym przebiegiem DK51 w miescie,
tworzy ona obecnie 3/4 kota obwodnicy miasta),
Barczewo - w ciggu DK16, Gietrzwatd - w ciggu
DK16 i Stawiguda - w ciggu S51. Obecny uktad
komunikacyjny  pozwala na przejazdy
miedzydzielnicowe w  wiekszosci ciggami
dwujezdniowymi z pominieciem centrum
miasta.

Kazda Gmina MOF posiada potgczenie droga
krajowg i/lub drogg wojewddzkg do Olsztyna.
Ze wszystkich siedzib Gmin MOF jedynie
Jonkowo i Purda nie lezg w ciggu drog krajowych
lub wojewddzkich.

W ramach rozwoju sieci drog krajowych w MOF
Olsztyna i jego otoczeniu Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad planuje realizacje:

= kontynuacji drogi ekspresowej S5 na
odcinku od wezta Nowe Marzy (A1/S5) przez
Grudzigdz, Ostréde do wezta Ostréda
Potudnie (S7),

kontynuacji drogi ekspresowej S16 na zastepujac tym samym odcinkami S5 i S16
odcinku od Wéjtowa do Etku (S61), obecny odcinek DK16 od Dolnej Grupy do wezta

Generalny Pomiar Ruchu
2015 na tle MOF Olsztyna

e=== drogi krajowe
=== drogi wojewddzkie
—— drogi powiatowe
drogi gminne i inne
liczba pojazdéw/dobe
1448 - 1805
1805 - 5877
5877 - 9397
19397 - 12215
(@ 12215 - 16459

0 2 km
E—

Rys. 6.15 Sredni dobowy ruch roczny na drogach krajowych i wojewédzkich MOF Olsztyna (bez Olsztyna)
- GPR 2015
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GPR 2015

obwodnicy Dywit i Olsztyna w ciggu DK51, Ostréda Potudnie (S7) oraz od Wéjtowa do Etku

85




AL
7/\r

(S61), a obwodnicg Dywit i Olsztyna - miejski
przebieg DK51. Po realizacji ww. odcinkéw drég
ekspresowych S5 i S16, przebieg DK16 na
obszarze MOF Olsztyna pozostanie tylko na
odcinku wezet Ostréda Potudnie (57) -
Gietrzwald - wezet Olsztyn Potudnie (S16/S51).

Na sieci drog wojewddzkich w MOF Olsztyna
planowane s3g tylko prace utrzymaniowe i
remontowe, podnoszace jakos¢ uzytkowg drég
wojewddzkich, w tym rozpoczeta juz
przebudowa/rozbudowa DW527 na odcinku
Olsztyn - kukta.

Ponadto nalezy podnies¢ jakos$¢ potgczenia
drogowego Olsztyna (i jednoczesnie MOF
Olsztyna) z Portem Lotniczym Olsztyn-Mazury w
Szymanach - w ciggu DK53 i DK57 oraz
alternatywnie w ciggu DW598 - DK58 - DW508
- DK57.

Majgc na uwadze spowodowane pandemig
COVID-19 przesuniecie przeprowadzenia
Generalnego Pomiaru Ruchu 2020, odnoszac
sie do natezenia ruchu pojazdéw w ciggu drég
krajowych i wojewdédzkich w granicach MOF
Olsztyna, zachodzi koniecznos¢ bazowania na
wynikach GPR2015, przedstawionych na Rys.
6.15. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze

103 Aktualizacja Planu gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta Olsztyna, marzec 2021 r.
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GPR2015 nie uwzgledniat powstatych po roku
2015: obwodnicy Olsztyna w ciggu DKI16 i
S16/S51 oraz DW660. Wysokos¢ SDRR na tych
drogach bedzie znana dopiero w ramach
wynikéw GPR2020 i dopiero wowczas bedzie
mozna stwierdzi¢ jaki wptyw ma obwodnica
Olsztyna na zmiany SDRR na pozostatych
drogach w obszarze jej oddziatywania.

Wyniki GPR2015 w odniesieniu do MOF
Olsztyna wskazuja, ze drogi krajowe przenoszg
gtéwny ruch tranzytowy, a takze regionalny i w
mniejszym stopniu lokalny, a po drogach
wojewoddzkich odbywa sie gtdéwnie ruch lokalny.

W Olsztynie w roku 2019'% aktywnych
zarejestrowanych samochoddéw osobowych
byto 96 546, a liczba samochoddw osobowych
na 1000 mieszkancow'® wynosita 555
pojazddéw (rok wczesniej wynosita 532 pojazdy).
Mimo to, byla nizsza, niz $rednia dla
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (571,8
pojazddéw na 1 000 mieszkancéw). Natomiast w
Powiecie Olsztynskim liczba pojazdéw na 1 000
mieszkancéw w roku 2018 wynosita 568. W
latach ~ 2013-2018  liczba  samochodow
osobowych w Olsztynie wzrosta o 19,9%.
Natomiast wzrost liczby pojazdéw w Powiecie

104 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2020 Miasto
Olsztyn.
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Olsztynskim w tym samym okresie wynidst az
22,3%.

Takg liczbe samochoddéw nalezy oceni¢ jako
duzg jak na obecny uktad drogowy i jego
pojemnos¢. Przyczynia sie to do obnizania
przepustowosci uktadu drogowego oraz
wzrostu zapotrzebowania na miejsca do
parkowania. Niestety pandemia COVID-19
przyczynita sie do dalszego  wzrostu
wykorzystania samochodu osobowego.

Wskaznik motoryzacji
(samochodéw osobowych/1 000 mieszkarcéw)

o™e 555

powiat Olsztynski
572

woj. warminsko-mazurskie
‘ . 568

Rys. 6.16 Wskaznik motoryzacji
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2020 Miasto
Olsztyn
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W zakresie elektromobilnosci w MOF Olsztyna,
w Olsztynie zarejestrowanych jest obecnie'®
135 pojazdéw elektrycznych BEV'®, na 11 194
pojazdéw BEV w catym kraju w | kwartale 2021
roku'’. Stanowig one tylko 0,4% wszystkich
zarejestrowanych pojazdéw w Olsztynie.

105 Dane Referatu Rejestracji Pojazdu Wydziatu
Komunikacji Urzedu Miasta Olsztyna na lipiec 2021 roku,
obejmujace tylko pojazdy o napedzie elektrycznym (bez
pojazdow hybrydowych).

Rys. 6.17 Stacja tadowania pojazdéw
elektrycznych w Olsztynie.
Zrédto: Materiaty wiasne

106 BEV, (Battery Electric Vehicles) - pojazdy tylko o
napedzie elektrycznym.

107 Dane: Licznik elektromobilnosci marzec 2021, Polskie
Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych -
https://pspa.com.pl/2021/informacja/licznik-

Obecnie w MOF Olsztyna funkcjonujg 58 stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych ze 106
punktami  fadowania  zgtoszonymi  oraz
niezgtoszonymi do ewidengji.

Zgodnie z Planem budowy ogdlnodostepnych
stacji tadowania na terenie Gminy Olsztyn'",
Energa-Operator S.A. planuje realizacje'”” 47
stacji z 96 punktami fadowania. Inwestor
deklaruje ich powstanie do konca 2021 roku.

elektromobilnosci-znaczny-wzrost-rejestracji-bev-i-phev-w-
i-kwartale-2021-r/.

108 Zat. Nr 1 do uchwaty nr XXII/395/2020 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 26.06.2020 r.

109 Dane Urzedu Miasta Olsztyna, sierpien 2021.
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6.4 Transport towarowy

Wybudowanie catego odcinka potudniowej Strefy ograniczonego ruchu dla pojazdéw pojazdami powyzej okreslonej masy catkowitej
obwodnicy Olsztyna w ciggu DK16 i DK51 ciezarowych regulujg obszarowo (ciggami lub (DMC)-35¢t,10t.i12t.

(odcinkowo jako droga ekspresowa S16/S51), odcinkami drég) oraz czasowo dostepnosc tych

pozwolito na uzyskanie, wraz z pétnocno- miejsc dla obstugi transportu towardéw

wschodnim nowym przebiegiem DK51 prawie
3/4 kota obwodnicy miasta. Dzieki czemu ruch
tranzytowy zostat ograniczony do ulic w ciggu
DK15 od wezta S16 Olsztyn Wschod przez ulice: skl
Mariana Bublewicza, Towarowga, plac Ofiar
Katynia, Wojciecha Ketrzynskiego, pl. Gen.
Jozefa Bema, wiadukt Powstancow Wegierskich
1956 roku, Bolestawa Limanowskiego, al.
Sybirakéw, al. Wojska Polskiego do granicy
miasta.

Gmina Dywity x1

Gmina

Jonkowo
Ruch ciezarowy w miescie opiera sie obecnie na B omp. G
obwodnicy miasta (DK16, S16, S51) oraz na Gietrzwatd
dojazdach od jej weztébw do miasta (m.in. JEE  Eomp
drogami  wojewo6dzkimi  DW527, DWS598, Ograniczenia tonazowe
DW660) do wyznaczonych dla  ruchu na ulicach Olsztyna
ciezarowego stref ograniczen lub odcinkéw ulic: —_— 55t P

12t
= strefa2,5t, ok
= strefa3,5¢, — 5t
= strefa5t gl === 35% Bl Migjsca postajowe dla dostaw w gminach
! 25¢t ) Miejsca postojowe dla autobuséw i autokardw

= strefal10t, ’ I Miejsca postojowe w gminach [ —

= strefal2t.
Rys. 6.18 Ograniczenia tonazowe na terenie Olsztyna
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Na sieci drog wojewoddzkich funkcjonujg zakazy
ruchu pojazdéw ciezarowych powyzej 18 t DMC
na odcinkach''’:

= DW527 od tukty (DW530) do Olsztyna,
= DWS531 od tukty (DW530) do wysokosci m.

teguty.

W Olsztynie nie ma wyznaczonych miejsc
postojowych dedykowanych dla dostaw.
Pojazdy dostawcze i ciezarowe obecnie zajmujg
miejsca postojowe dla samochodow
osobowych, lub na czas dostawy pas ruchu. W
MOF Olsztyna miejsca postojowe dla dostaw sg
zlokalizowane w Gminie Dywity - 1 koperta oraz
w Gminie Gietrzwatd - 3 koperty.

W miescie nie ma takze wyznaczonych miejsc
postojowych oraz parkingéw dla pojazdow
ciezarowych, na ktérych mogtyby one oczekiwac
na mozliwos¢ wjazdu do strefy z ograniczeniem
tonazowym.

Istotnym elementem transportu towarowego
jest jego intermodalno$¢ rozumiana jako
logistyka przeptywu towardw, realizowana

najczesciej poprzez tzw. transport

kombinowany (np. transport ciezarowy - Rys. 6.19 Ograniczenie tonazowe w Olsztynie.
Zrédto: Materiaty wiasne

110 Zrédto: https://www.zdw.olsztyn.pl/serwis-dla-

kierowcow/mapa-sieci-drog-wojewodzkich-z-
ograniczeniami.html - stan na 6.10.2019 r.
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7/\T
transport  kolejowy) oraz przez centra uwzgledniajgce specyfike kazdego klienta. = Lemar Logistics w Olsztynie.
logistyczne. Nalezg do nich m.in.:

W MOF Olsztyna funkcjonuje kilka centréw
logistycznych, ktére czesto s3 typowymi
magazynami i oferujg sktadowanie krotko- i

dtugoterminowe, operacje przetadunkowe
cross-docking''',  ustugi dodane  VAS''’,
indywidualne rozwigzania logistyczne

111 Cross-docking - rodzaj systemu dystrybucji towaréw,
tzw. przetadunek komplementacyjny, w trakcie ktérego
dostarczany od dostawcy produkt jest zaraz po przyjeciu do
magazynu przygotowywany i kierowany do dalszej wysytki.

= Centrum Logistyczne - Stawiguda (INTER
PARTS Spétka z 0.0. S.K.A),

= Michelin Polska Centrum Logistyczne w
Olsztynie,

= Magazyn Corab - Centrum Logistyczne w
Olsztynie,

Dzieki temu skracany jest czas realizacji zamowienia, a
towar szybciej trafia do klienta koricowego inaczej jest to
takze przetwarzanie duzych, jednolitych asortymentowo

W ramach zréwnowazonego rozwoju od roku
2019 fabryka Michelin Polska S.A. korzysta z
transportu intermodalnego tylko samych
naczep ciezarowych transportem kolejowym na
trasie Olsztyn (teren fabryki) - Ludwigshafen
k./Frankfurtu nad Menen.

partii towardéw na wiele réznych asortymentowo pakietéw,
dostosowanych do aktualnych potrzeb klienta.

112 VAS - value added services: np. przepakowywanie,
etykietowanie, taczenie réznych produktéw w zestawy.

90



%}'\é DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

6.5 Polityka parkingowa

Polityka  parkingowa jest jednym z
najwazniejszych narzedzi prawidtowego
zarzadzania i wiasciwego funkcjonowania
mobilnosci miejskiej. Prowadzona odpowiednio
pozwala na (wifasciwe) sterowanie podazg
miejsc parkingowych wzgledem popytu na nie,
w réznych obszarach miasta (centrum,
srodmiescie, strefy ptatnego parkowania,
parkingi zorganizowane typu P+R i B+R, parkingi
dla autobuséw i pojazdéw ciezarowych i inne
wazne miejsca). W MOF Olsztyna funkcjonuja
trzy  organizacyjne  formy  parkowania
publicznego:

= parkingi niestrzezone bez optat,
= parkingi niestrzezone ptatne,
= parkingi strzezone ptatne.

Problemy z parkowaniem w MOF Olsztyna
dotycza gléwnie obszaru centrum Olsztyna i
centrum miejscowosci oraz obszaréw wokot
instytucji publicznych (urzedéw, szpitali, szkét
itd.), a takze duzych osiedli mieszkaniowych. W
MOF Olsztyna nie ma jeszcze funkcjonujgcych OO A
parkingéw typu P+R. gl ) \ | [ 21l

. Podstrefa cenowa T (zielona)
- —

Rys. 6.20 Podstrefy A (czerwona) i C (zielona) Strefy Ptatnego Parkowania w Olsztynie.
Zrédto: www.zdzit.olsztyn.eu (dostep: 16.08.2021 r.)
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W Olsztynie od roku 1995 funkcjonuje Strefa
Ptatnego Parkowania''® (SPP). Obecnie SPP''“
zarzadzana przez ZDZIT jest podzielona na dwie
podstrefy: A (czerwona) i C (zielona). Na okoto
22 000 miejsc parkingowych w Olsztynie''®, do
2019 roku liczba miejsc postojowych (m.p.) w
SPP wynosita 2 400 m.p., a w roku 2020 doszto
200 nowych m.p. Obecnie SPP dysponuje 2 400
ptatnymi m.p. Kazdorazowe powiegkszenie
obszaru SPP o kolejne ptatne m.p. przektada sie
takze na zwiekszong rotacje pojazdow.

Optaty za postéj w SPP sg zréznicowane i
pobierane sg od poniedziatku do pigtku w

godziny postoju lub za pierwszg i kazdg kolejng
godzine postoju. Wnosi¢ je mozna poprzez
parkomaty:

= tradycyjnie (tylko bilonem),

= karta ptatnicza,

= Olsztynskg Kartg Miejska,

= mobilnie przez aplikacje SkyCash,

a w ramach wniesionej optaty za postd] w
podstrefie C, postéj mozliwy jest w obydwu
podstrefach - C i T, natomiast w przypadku
dokonania optaty w podstrefie T, postdj
obowigzuje tylko w tej podstrefie.

godzinach od 8:00 do 17:00 za pierwsze pot W SPP obowigzujg cztery rodzaje opfat
abonamentowych:
Tab. 6.9 Opfaty podstawowe w Strefie Ptatnego Parkowania (stan na sierpiefi 2021)
Optata za postdj w zt
Podstrefa | 45 pet ierz\;sz za druga | za trzecig z:oI;:_indq
godziny plerwszg godzine | godzine ing
godzine godzine
2,00 3,90 4,60 5,50 3,90
T 1,20 2,50 3,00 3,60 2,50

Zrédto: www.zdzit.olsztyn.eu, (dostep 16.08.2021 r.)

113 Strefa Ptatnego Parkowania w Olsztynie zostata
utworzona Zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna z dnia
29.12.1994 ., a ptatne parkowanie wprowadzone zostato po
raz pierwszy z dniem 3.04.1995 r.

114 Uchwata nr XXXIV/567/21 Rady Miasta Olsztyna z dnia
26.05.2021 r. zmieniajgca uchwate Nr XV/256/19 Rady
Miasta Olsztyna z dnia 27.11.2019 r. w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania w Olsztynie, zasad jej

funkcjonowania oraz wysokosci stawek optat i optaty
dodatkowej oraz sposobu ich pobierania (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2021,
poz. 2657).

115 Dane: Studium rozwoju systemow komunikacyjnych
Miasta Olsztyna (Refunda, wrzesien 2017).

116 Obowigzuje przez szes¢ kolejnych miesiecy od dnia
zakupu.

= abonament miesieczny w wysokosci 250.00

zt,

= abonament poétroczny''®  w  wysokosci
1 000,00 zt,

= abonament preferencyjny w wysokosci
130,00 zt'"/,

= abonament mieszkanca''® obszaru SPP w
wysokosci 50 zt.

Rys. 6.21 Podziat SPP na sektory mieszkanca.
Zrédto: www.zdzit.olsztyn.eu (16.08.2021 r.)

117 Abonamenty preferencyjne przyznawane s3
jednostkom uzytecznosci publicznej z siedzibg w Olsztynie,
na pojazdy stuzbowe (zgodnie z wpisem w dowodzie
rejestracyjnym).

118 Roczna, zryczattowana opfata abonamentowa w
wysokosci 50 zt dla osoéb zameldowanych na state lub
czasowo pod adresem mieszczacym sie w obszarze SPP,
bedacych wiascicielami lub wspdtwiascicielami samochodu.
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Abonament  mieszkarica  upowaznia do
parkowania wytgcznie w okresie, na jaki zostat
wydany, w jednym z czterech wyznaczonych
sektorow. W przypadku parkowania pojazdu
bez posiadania waznego abonamentu
mieszkanca lub poza wyznaczonym sektorem,
na ktory zostat on wydany, uzytkownik pojazdu
musi optaci¢ postd] na ogdlnych zasadach
(poprzez wykupienie biletu w parkomacie czy
tez kupujagc abonament okresowy). W
przypadku posiadania przez uzytkownika
meldunkéw na okres staty i czasowy pod
adresami znajdujgcymi sie w réznych sektorach
SPP, abonament mieszkarica zostanie wydany
tylko na jeden, wskazany sektor.

W SPP mozna takze wyznaczy¢ i korzysta¢ z
zastrzezonego miejsca postojowego, tzw.
koperty, za ktére pobierana jest miesieczna
optata w wysokosci 500,00 zt.

Wprowadzone w SPP optaty nie dotyczg tylko
wybranych grup:

= 0s6b niepetnosprawnych pod warunkiem
wytozenia waznej karty parkingowej osoby

119 Wz6r karty parkingowej (KPON) okreSlony jest w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
25.06.2014 r. w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i
zwrotu kart parkingowych.
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niepetnosprawnej (KPON)''® za przednig
szybga pojazdu,

= kombatantéw posiadajgcych wazng Karte
Parkingowa Kombatanta (KPK)'#°,

= pojazdéw stuzb interwencyjnych (policja,
straz pozarna, pogotowie ratunkowe itp.).

W przypadku nieuiszczenia optaty za postdj w
SPP pobierana jest optata dodatkowa w
wysokosci 100,00 zt. W przypadku uiszczenia
optaty dodatkowej w ciggu 7 dni od daty
zdarzenia optata wynosi juz tylko 50,00 zt.

Majgc na uwadze rozpowszechnianie i rozwdj
zielonej mobilnosci w aspekcie pojazdéw
zeroemisyjnych (pojazdy o napedzie
elektrycznym) i niskoemisyjnych (pojazdy o
napedzie hybrydowym, wodorowym, CNG i
LNG), ich wiasciciele (o ile nie sg osobami
niepetnosprawnymi oraz kombatantami), s3
obecnie zobowigzani do uiszczania optat za
postréj w SPP lub nabywania odpowiednich
rodzajow abonamentow, tak jak wiasciciele
pojazdéw o napedzie tradycyjnym. Dlatego, w
dobie popularyzacji pojazdéw ekologicznych
(gtéwnie  elektrycznych i hybrydowych),
wskazana jest analiza mozliwosci

120 Karta Parkingowa Kombatanta (KPK) wydawana jest
nieodptatnie.

121 Dane: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2020
Miasto Olsztyn - liczba mieszkancéw Olsztyna w roku 2019
wyniosta 171 979 oséb.
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wprowadzenia dla wiascicieli takich pojazdéw
zerowych stawek optat w SPP za postdj oraz
zerowych abonamentow.

W ramach funkcjonowania SPP i optat za postdj,
brakuje:

= dla pojazdéw dostawcow - dedykowanych
bezptatnych miejsc postojowych (kopert)
statych lub czasowych (w wyznaczonych
przedziatach czasowych), by nie zajmowali
oni zwyktych miejsc postojowych lub czesci
pasa jezdni na czas dostawy,

= dla
wspotdzielonych (nisko- i zeroemisyjnych

rodzaju napedu) -

dedykowanych miejsc postojowych oraz

oznakowanych pojazdow

lub niezaleznie od

braku ponoszenia przez ich uzytkownikéw
optat za postdj, jako dodatkowych optat
zwigzanych z ustugg car-sharing.

Legitymujgc sie liczbg mieszkancow w
wysokosci prawie 172 tys.'?', Olsztyn spetniajac
ustawowe wymogi dla ustalania srodmiejskiej
strefy ptatnego parkowania (SSPP)'?%, nie
zdecydowat sie wprowadzit SSPP'%, ktéra:

122 Art. 13 ust. 2 i 2a ustawy o drogach publicznych dot.
ustaleni SSPP..
123 Ibidem Art. 13 ust. 2b, 3,4, 4a, 5, 6, 7 wz. Z ust. 2 i 2a.
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= wspomaga realizacje polityki transportowej = w Gminie Jonkowo - 10 m.p. (zatoka = Marszatka Jozefa  Pitsudskiego  przy
i parkingowej, postojowa w m. Wrzesina). Planetarium: 1 stanowisko'#4,
= pomaga ogranicza¢ dostepnos¢ dla =  Plac Jednosci Stowianskiej: 3 stanowiska do

Miejsca postojowe dla autobusoéw i autokaréow

] ) 15 minut,
turystycznych sg zlokalizowane w Olsztynie

= Marcina Kromera: 1 stanowisko.

samochoddéw m.in. poprzez podwyzszone
optaty za postdj (nawet przez caty tydzien),

. . przy ulicach:
= wspomaga wprowadzanie preferencji dla o ]
pojazdéw transportu publicznego. - Ryszarda Knosaly: 5 stanowisk, PTrkmgl 1(::Iedli/k.owa.ne dIaI auto.busowk'w MOF
= Bartosza Gtowackiego przy Teatrze Lalek: 1 Olsztyna un CJ,onuJal WO szty.nl.e. pgr INg prey
Wyznaczone miejsca postojowe w Gminach stanowisko ul. Nowowiejskiego oraz w Gminie Gietrzwatd: 3

MOF Olsztyna zlokalizowane sg: parkingi'*> w Gietrzwatdzie.

= Bartosza Glowackiego przy basenie: 1

= w Gminie Gietrzwatd - 140 m.p., stanowisko,
124 Po wybudowaniu linii tramwajowej bedg 2 stanowiska 125 Dwa parkingi o nawierzchni utwardzonej i jeden o
postojowe dla autobuséw. nawierzchni nieutwardzone;j.

94



AL
7/\V

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

6.6 System zarzadzania ruchem - ITS

Od roku 2016 w Olsztynie funkcjonuje system
inteligentnego zarzgdzania transportem (ITS),
wraz z podsystemami:

= SCATS - inteligentny system sterowania
ruchem, ktérego cztery gtdbwne zadania
to:

sterowanie sygnalizacjg Swietlng,
nadzor nad sygnalizacjg Swietlng,
gromadzenie danych,
zarzadzanie strategiczne.

= System Zarzadzania Transportem
Publicznym Municom Premium,
wykorzystywany dla:
okreslania pozycji pojazdow
transportu publicznego

organizowanego przez ZDZiT,

funkcjonowania dynamicznej

informacji pasazerskiej na
przystankach, w pojazdach oraz on-
line,

nadawania  priorytetu  pojazdom

komunikacji miejskiej,
wprowadzana zmian w rozktadach
jazdy i trasach linii komunikacyjnych,

Rys. 6.22 Ciqgi drogowe z trasami komunikacji miejskiej objete priorytetem dla tramwajéw i autobusow
na tle obszaru funkcjonowania ITS w Olsztynie.
Zrédto: www.zdzit.olsztyn.eu

gromadzenia historii  zdarzeh i
raportéw z jazdy,

komunikacji z pasazerami i
kierowcami oraz motorniczymi.

W oparciu o ITS w postaci tablic
elektronicznych  funkcjonuje  dynamiczna
informacja pasazerska w tramwajach i
autobusach miejskich i podmiejskich, a takze
na  przystankach oraz na  portalu
internetowym ZDZiT.
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Systemem detekcji sygnalizacji swietlnej ITS
zostato juz objetych 96 skrzyzowan (o 8
skrzyzowan wiecej niz w roku 2017 - wzrost o
9%).

Dodatkowo detekcjg sygnalizacji Swietlnej,
poza ITS, jest objetych 6 innych skrzyzowan.

Z funkcji ITS, w postaci nadawania
priorytetow przejazdach przez skrzyzowania
z sygnalizacjg Swietlng, korzystajg takze
tramwaje na catej dtugosci swoich tras oraz
autobusy komunikacji miejskiej i podmiejskiej
na tacznie 54 skrzyzowaniach (w tym na
trasach wspdlnych z liniami tramwajowymi w
obszarze objetym ITS.

Wyniki z pomiaréw zarejestrowanych przez
ITS w dniach 9-15.05.2016 r. postuzyly do
analizy natezenie ruchu pojazdéw w
granicach Olsztyna w obszarze objetym
funkcjonowaniem ITS w Olsztynie. Nalezy
pamieta¢, ze w tym czasie DK16 i DK51
przebiegaty jeszcze przez centrum i
$rédmiescie, co miato wowczas istotny wptyw
na natezenie ruchu spowodowane ruchem
tranzytowym i brakiem alternatyw w postaci
obecnej obwodnicy.

System ITS jest ciggle rozbudowywany, takze
w postaci podtgczania kolejnych sygnalizacji
Swietlnych.
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Rys. 6.23 Wyniki pomiaréw natezenia ruchu drogowego na ulicach objetych systemem ITS w Olsztynie w
roku 2016.
Zrédfto: Studium rozwoju systeméw komunikacyjnych Miasta Olsztyna, 2017
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6.7 Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Wskazniki brd - wypadki, zdarzenia, ofiary
Smiertelne i ran ni, sg wynikiem prowadzonych
dziatan w zakresie poprawy brd. Dziatania te
polegajg zaréwno na zmianach w organizacji
ruchu, w tym w sygnalizacji Swietlnej, jak i w
zakresie infrastruktury drogowej, w tym
infrastruktury brd, m.in.:

= lokalizowanie progébw  zwalniajgcych,
gtéwnie na drogach gminnych,

= wprowadzanie stref ruchu uspokojonego
(np. Tempo-20 lub 30 lub 40 oraz stref
zamieszkania, gtownie w Olsztynie),

= przebudowa istniejgcych i budowa nowych
skrzyzowan typu rondo,

= przebudowa istniejgcych i budowa nowych
skrzyzowan dwupoziomowych (gtdwnie w
Olsztynie i w ciggu odcinkdéw S16 i S51),

= skrzyzowania z liniami kolejowymiw drugim
poziomie (gtdwnie w Olsztynie),

STREFY PREDKOSCH:
— TEMPO 50
— TEMPO 40

STREFY PREDKOSCI:
= sygnalizacja swietlna, e— TENPO 500
= przejscia dla pieszych (w tym z azylami) oraz s TEMPO 40

przejazdy dla rowerzystow,
s TEMPO 20

= wydzielone torowiska tramwajowe, z

dopuszczonym odcinkowo ruchem
autobusow, .
o ) i Rys. 6.24 Projekt stref ruchu uspokojonego na obszarze Srédmiescia Olsztyna.
* istniejgce i planowane pasy dla autobuséw Zrédto: Opracowanie: Zwiekszenie bezpieczeristwa i jakosci przestrzeni publicznej poprzez zastosowanie strefy
(tzw. buspasy), tempo 30, Olsztyn, 2017
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= ITS w Olsztynie wspomagajacy ruch
pojazddéw transporty publicznego oraz
wptywajacy na kongestie.

Obecnie w Olsztynie funkcjonujg strefy
uspokojonego ruchu, gtéwnie typu Tempo-30
(np. obszar Starego Miasta, czesci osiedli
mieszkaniowych). Przyktadem kompleksowego
podejscia do obszarowego uspokojenia ruchu
byt projekt objecia catego obszaru Srédmiescia
Olsztyna, obecnie w zasadzie bez zadnych
ograniczen predkosci, gtdwnie strefg Tempo-30.
Stare Miasto oraz wybrane obszary zostaty
zaproponowane jako strefy Tempo-20, drogi
okalajgce strefe jako ulice z dopuszczalng
predkoscia w obszarze zabudowanym (50
km/h), a pozostate ulice jako strefa Tempo-30.

Statystyki dotyczgce wypadkéw drogowych w
Olsztynie i w Powiecie Olsztynskim w latach
2018-2020 (oraz za | potrocze roku 2021'%°) nie
odzwierciedlajg jeszcze oczekiwanego spadku
liczby zabitych w wypadkach drogowych:

= w roku 2018 - 459 wypadkoéw drogowych i
28 zabitych,

126 Na podstawie danych za lata 2018-2020 oraz | pétrocze
2021 roku - Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
terenie Powiatu Olsztynskiego i Miasta Olsztyn. Wydziat
Ruchu Drogowego KMP Olsztyn, 2018-2021.

= w roku 2019 - 422 wypadki drogowe i 23
zabitych,

= wroku 2020 - 297 wypadkéw drogowych i 9
zabitych,

= w | podtroczu 2021 - 94 wypadki drogowe i 9
zabitych.

Wedtug danych policyjnych’” na drogach w
podziale na Olsztyn i Powiat Olsztynski

przewaza grupa zagrozen w  postaci
przekraczania dowolnej predkosci. Wystepuja
takze  zagrozenia  sklasyfikowane  jako
niewtasciwa infrastruktura drogowa oraz zta
organizacja ruchu drogowego. W okresie
styczen-czerwiec 2021 r.'”® w Olsztynie
odnotowano 41 wypadkéw drogowych i 1 ofiare
Smiertelng. Natomiast w Powiecie OlsztyfAskim:
54 wypadki drogowe i az 8 ofiar $miertelnych.

Tab. 6.10 Statystyka zdarzen i wypadkéw z udziatem pieszych w Olsztynie i w Powiecie Olsztyriskim w latach
2018-2020.

Wypadki drogowe
Miejsca udostepnione ogotem

dla ruchu pieszego

Wypadki z
udziatem pieszych

Zabici piesi Ranni piesi

2018 | 2019 | 2020* | 2018

2019 | 2020* | 2018 | 2019 | 2020* | 2018 | 2019 | 2020*

Pieszy-samochdd

66 | 57 | 4 74 | 71 | 62

(pas drogowy) 77
Pieszy - Rower
($ciezki i przejazdy 297 | 1
rowerowe)
Piesz

Y 4

(transport zbiorowy)

2020* - dane niemiariodajne z powodu obostrzen w poruszaniu sie wyniktych z pandemii COVID-19

Zrédto: Stan bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie Powiatu Olsztyriskiego i Miasta Olsztyn. Wydziat
Ruchu Drogowego KMP Olsztyn, 2018-2021.

4

127 Dane z Krajowej mapy zagrozeh bezpieczenstwa:
https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html

128 Dane z Krajowej mapy zagrozehn bezpieczenstwa:
https://policja.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.htm
[?7appid=b5fc08aaa8a54296b418383584313263
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Analizujgc powyzsze wartosci nalezy zastrzec,
ze za wykazany spadek w roku 2020 nie
odpowiada wzrost poziomu brd, lecz spadek
mobilnosci wywotany pandemig COVID-19.
Dlatego dopiero wyniki za lata 2021 i 2022
pozwolg okresli¢ trend liczby wypadkow i ofiar
Smiertelnych.

Do olsztynskich ulic najbardziej zagrozonych
wypadkami i zdarzeniami drogowymi z
udziatem pieszych oraz zabitymi i rannymi
pieszymi, w latach 2018-2020 naleza:

= w zakresie wypadkéw drogowych: ul.
Dworcowa, ul. Jagiellonska, ul. Battycka, al.
Gen. Wiadystawa Sikorskiego, al. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego, al. Wojska Polskiego, ul.
Wincentego Pstrowskiego,

= w zakresie zdarzen drogowych: ul.
Dworcowa, ul. Jagiellonska, al. Gen.
Wiadystawa Sikorskiego, al. Marszatka

Jozefa Pitsudskiego, al. Wojska Polskiego, ul.

Wincentego Pstrowskiego, ul. Tadeusza
Kosciuszki,

= wzakresie zabitych pieszych: ul. Battycka, al.
Wojska Polskiego,

= w zakresie rannych pieszych: ul. Dworcowa,

ul. Jagiellonska, al. Gen. Wiadystawa

Sikorskiego, al. Marszatka

Pitsudskiego, al. Wojska Polskiego.

J6zefa

Rys. 6.25 Podnoszenie poziomu brd pieszych i
rowerzystow - wyniesione przejscie dla pieszych
i wydzielony pas dla rowerzystow.
Zrédto: Materiaty wtasne

Od lat ul. Dworcowa, ul. Jagiellonska, al. Gen.
Wiadystawa Sikorskiego, al. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego i al. Wojska Polskiego, nalezg do
miejsc o najnizszym poziomie brd dla ruchu
pieszego. Do gtéwnych przyczyn wypadkéw i
zdarzen drogowych z udziatem pieszych naleza:
nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na
przejsciu dla pieszych i omijanie pojazdu przed
przejsciem dla pieszych.

Rowerzysci nie powodujg wiekszej liczby
wypadkéw drogowych: w roku 2018 - 15
wypadkow, w roku 2019 - 13, w roku 2020 - 10.
Natomiast stajg sie poszkodowanymi we
wszystkich wypadkach i zdarzeniach drogowych
w ktérych uczestnicza:

= w roku 2018: 35 ofiar, w tym 0 zabitych i 35

rannych,

= wroku 2019: 28 ofiar, w tym 0 zabitych i 28
rannych,

= w roku 2020: 27 ofiar, w tym 0 zabitych i 27
rannych.

Do najniebezpieczniejszych miejsc w Olsztynie
dla rowerzystow nalezg: ul. Dworcowa, ul.
Jagiellonska, al. Gen. Witadystawa Sikorskiego,
al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego, al. Wojska
Polskiego. Dlatego przede wszystkim w tych
miejscach nalezatoby podnies¢ poziom brd dla
rowerzystébw.  Mankamentem  istniejgcych
odcinkéw drog dla rowerdw jest brak ich
spojnosci. Powoduje to koniecznos¢
odcinkowego korzystania przez rowerzystéw z
jezdni na zasadach ogélnych, co wyraznie
obniza zaréwno poziom brd dla rowerzystéw,
jak i komfort jazdy dla kierowcow. Dlatego
istotne jest uzupetnianie luk w ciggach tras
rowerowych w ramach inwestycji drogowych
oraz w ramach dedykowanych ruchowi
rowerowemu (poza pasem drogowym).
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Zagrozenie zwigzane z rozktadem zdarzen
drogowych i ich skutkéw w poszczegdlnych
Gminach MOF wystepowaty w roku 2020
odpowiednio w gminach: Barczewo, Stawiguda,
Purda, Dywity, Gietrzwatd i Jonkowo. W roku
poprzednim (2019) odpowiednio w gminach:
Barczewo, Stawiguda, Dywity, Purda, Gietrzwatd
i Jonkowo. W latach 2019-2020 nastgpita
tendencja spadkowa liczby oséb zabitych,
najwiecej w gminach: Gietrzwatd o 5 oséb i
Barczewo o 1 osobe. Natomiast wzrosta liczba
0s6b zabitych w gminie Purda o 2 osoby.

Odcinkiem o dtugosci 5 km, na ktérym doszto w
roku 2020 do najwiekszej liczby zdarzen i
wypadkéw drogowych, jest DK16 w Gminie
Barczewo na odcinku pomiedzy
miejscowosciami Kaplityny i Barczewo (20
zdarzen i wypadkéw).

Do najniebezpieczniejszych miejsc w Gminach
MOF'** nalezg przede wszystkim: DW595 w
Barczewie (1 ofiara $miertelna), DP 13270N w
Unieszewie (3 ofiary Smiertelne). Natomiast pod
wzgledem  liczby zdarzen i wypadkow
drogowych oraz rannych (powyzej dwodch):
DK16, DW595 w gminie Barczewo, DP 1203N w
gminie Jonkowo, DK16, DW531 i DP 1370N w

129 Dane za rok 2019 - dotyczg wypadkéw i zdarzen
drogowych z ofiarami $miertelnymi..
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Tab. 6.11 Zmiany poziomu brd w Olsztynie i w Powiecie Olsztynskim w okresie 2017- | pétrocze 2021.

L'CZba, Liczba ofiar Liczba oséb | Liczba kolizji L|czba,
Rok wypadkéw Smiertelnych rannych drogowych zdarzen

drogowych v v Bowy drogowych
2017 488 29 584 5008 5 496
2018 459 28 549 4730 5189
2019 422 23 543 4704 5126
2020 297 9 356 3955 4252
1-vV1.2021 94 9 113 2 026 2120

Zrédfo: Dane Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie 2017-2021: Stan bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie Powiatu
Olsztyriskiego i Miasta Olsztyna (w okresie 2017 - | p6étrocze 2021)

gminie Gietrzwatd, DK51 i DP 1370D w gminie
Stawiguda.

Na przestrzeni od roku 2017 do | p6trocza 2021
roku'?" wida¢ lekkg tendencje spadkowg (tak
naprawde stagnacje) liczby wypadkéw i zdarzen
drogowych oraz ofiar Smiertelnych i o0séb
rannych. Wyraznie nizsze dane dotyczgce roku
2021 nie odzwierciedlajg ogolnej tendencji,
poniewaz spadki nominalne spowodowane byty

130 Na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w
Olsztynie 2017-2021: Stan bezpieczenstwa w ruchu

100

pandemia COVID-19, w ramach ktérej prawie
przez caty 2020 rok wprowadzone byty ré6znego
rodzaje obostrzenia w przemieszczaniu sie.

Bardziej istotnym wynikiem corocznej poprawy
poziomu brd jest wyrazna (jak dotgd) tendencja
spadkowa liczby poszkodowanych pieszych i
rowerzystéw - czyli niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego. Spadta liczba
rannych (z 76 pieszych w roku 2018 do 61 w

drogowym na terenie Powiatu Olsztyhskiego i Miasta
Olsztyna (w okresie 2017 - | potrocze 2021).
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roku 2020,w przypadku rowerzystow - z 35 w
roku 2018 do 27 w roku 2020) oraz zabitych (z 4
zabitych pieszych w roku 2018 do 0 w latach
2019-2020, a w przypadku rowerzystéw - brak
ofiar Smiertelnych).

W | pétroczu 2021 roku w Powiecie Olsztynskim
najbardziej zagrozonymi dniami tygodnia ze
wzgledu na ilos¢ zdarzen drogowych byty
odpowiednio:  pigtek, wtorek, czwartek,
poniedziatek i sobota. Najwiecej wypadkow
wydarzyto sie odpowiednio w godzinach: 14.00-
17.59, 06.00-09.59, 10.00-13.59, 18.00-21.59,
natomiast Kkolizji w godzinach: 14.00-17.59,
10.00-13.59, 18.00-21.59, 06.00-09.59.

Natomiast na terenie miasta Olsztyna
najbardziej zagrozonymi dniami tygodnia ze
wzgledu na ilos¢ zdarzen drogowych byty

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

odpowiednio:  pigtek, poniedziatek, wtorek,
srode, czwartek. Najwiecej wypadkow zdarzyto
sie w godzinach: 10.00-13.59, 14.00-17.59,
18.00-21.59, a kolizji w godzinach: 14.00-17.59,
10.00-13.59, 06.00-09.59, 18.00-21.59.

Najwieksze zagrozenie zdarzeniami drogowymi
w powiecie olsztyriskim wystepuje odpowiednio
na:

= drogach krajowych: DK51, DK16, DK57, DK7,
DK53, DK58,

= na drogach wojewddzkich: DW593, DW598,
DW527, DW530, DW595, DW590, DW507,

natomiast wedtug ilosci wypadkéw drogowych
odpowiednio na DK16, DK51, DK57 i na DW598
i DW527.
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W Olsztynie najbardziej zagrozonymi ulicami
w/g zdarzeh w | pétroczu 2021 roku pozostaja:

Sikorskiego, Dworcowa, Wojska Polskiego,
Artyleryjska, Pitsudskiego, Battycka,
Jagiellonska, Partyzantéw, Obroncéw Tobruku,
Kosciuszki, Warszawska, Kotobrzeska,
Pstrowskiego, Zotnierska, Krasickiego,
Wyszynskiego, Limanowskiego, Towarowa,

Lubelska, Schumana, Dgbrowszczakéw, Sielska.
Najbardziej zagrozone  skrzyzowania to:
Artyleryjska x Battycka, Bema x Limanowskiego,
Bem x Ketrzyhskiego, Schumana x Battycka,
Dworcowa x Kotobrzeska, Dworcowa X
Pitsudskiego, Obroncéw Tobruku x Sikorskiego,
Krasickiego x Syndow Putku, Artyleryjska x
Grunwaldzka, Rataja X Sybirakow,
Paderewskiego x Limanowskiego.
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6.8 Transport lotniczy

Ruch pasazerski MOF Olsztyna obstugiwany jest
przez pobliski Port Lotniczy Olsztyn-Mazury (nr _ ¥ P ‘
rejestracyjny: 59, kod ICAO: EPSY), ktéry T 3
zlokalizowany jest okoto 56 km na potudniowy = h PR AT T
wschéd od Olsztyna. Regularne i czarterowe it iy 7. v ch
loty pasazerskie, zaréwno krajowe jak i " £ 1) el O . Cmine Balcan
zagraniczne, obstugiwane sg przez - Smina J°“k°f'° e i TR
przewoznikéw lotniczych od roku 20176. PN TS L ; sy L
. ' . . ° 2 m. Olsztyn sV
Obecnie'' realizowane sg 2 potaczenia krajowe B ' o5 N SR
i 4 zagraniczne. Obecnie z Olsztyna funkcjonuja ¥ 3 A FR ¥y T
dwa potaczenia: autobusowe operatora T ¢ LR S S CNEWAVE § 7 ““
. . . 2 Gmina Gietrzwald € i \ UL e - > e
prywatnego Markus Travel i kolejowe Polregio . S I h S\ Qe A
Nadal istotnym jest stworzenie dobrej jako$ci, il Guiina Purda
. . lotnisko cywilno-sportowe Olsztyn-Daijtki Gmi Stawigud S e SR
funkcjonalnego potaczenia drogowego z MOF + Indowisko Smigiowcowe oSz baki N g . e
Olsztyna (z Olsztyna) z Portem Lotniczym A e e Vot T g l
Olsztyn-Mazury w Sz.ymana.ch, uzupe’ffnone.go . wdggu;l;géﬁ;gwgggglmiggjeégedéae h‘elikopterow. \b») -
wygodnym, szybkim i bezposrednim @ ldoweio woiskowe diarhelikopterow wiOlsztynie N PRy -
potgczeniem kolejowym z Olsztyna. @  Iagdowisko samolotowe Jonkowo-Wegajty o \ o
© ladowisko Wotowno 2 w Wotownie
W MOF Olsztyna funkcjonuija takze lotniska:'* - oo Rmkw. St =
M b @ ho s -
= lotnisko cywilno-sportowe Olsztyn-Dajtki
(nr rejestracyjny: 31, kod ICAO: EPOD) - Rys. 6.26 Lotniska i lgdowiska w MOF Olsztyna.
nalezagce do  Aeroklubu  Warminsko- Zrédto: Opracowanie wiasne
Mazurskiego, zlokalizowane w Olsztynie, w
131 Zrédto: Port Lotniczy Olsztyn-Mazury. Rejestr Lotnisk Cywilnych prowadzony jest zgodnie z art. klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk (Dz.U.2018 r.
132 Dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego: Rejestr Lotnisk i 58 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r., poz. poz.2145).
Ladowisk ULC, wykaz lotnisk wpisanych do rejestru 1970) oraz rozporzadzeniem Ministra Transportu,
lotnisk cywilnych na dzieh 17.06.2021 r. Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
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¢
dzielnicy Dajtki przy ul. Sielskiej, posiada
dwie drogi startowe: betonowg o
wymiarach 850 na 25 m, wyposazong w
oswietlenie nawigacyjne i trawiasta o
wymiarach 850 x 100 m,

= lgdowisko  samolotowe  Gryzliny (nr
ewidencyjny: 36, kod ICAO: EPGR), ktorego
wiascicielem jest Starostwo Powiatowe w
Olsztynie oraz Gmina Stawiguda, potozone
w  Gryzlinach przy ul. Lotniczej'*?, z
bezposrednim dojazdem do weztdw S51
Olsztynek Wschod i Gryzlinek, posiada
droge startowg o wymiarach 800 na 60 m o
nawierzchni trawiastej,

Na terenie MOF Olsztyna zlokalizowane sg takze
lagdowiska zarejestrowane'** oraz lgdowiska
inne. Ladowiska ratownicze dla helikopteréw
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w MOF
Olsztyna:

= lgdowisko $migtowcowe Gryzliny-Baza (nr
ewidencyjny: 449) w Gminie Stawiguda w
Gryzlinach  przy ul.  Lotniczej, z
bezposrednim dojazdem do weztdw S51

Olsztynek Wschéd lub Gryzlinek

133 Ladowisko powstate w 2007 roku na dawnym
lotnisku wojskowym w Gryzlinach.

134 Dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego: Rejestr Lotnisk i
Ladowisk ULC, wykaz lgdowisk cywilnych wpisanych do
ewidencji Ilgdowisk na dzien 10.08.2021 r.
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= |gdowisko Smigtowcowe Olsztyn-Szpital nr
ewidencyjny: 141) w Olsztynie w dzielnicy
Dajtki, przy ul. Lotniczej,

= |gdowisko $Smigtowcowe Olsztyn-Szpital SP
ZOZ WSW (nr ewidencyjny: 285) w Olsztynie
w dzielnicy Wojska Polskiego przy al. Wojska
Polskiego'*.

Ladowiska dla helikopterow w MOF Olsztyna:

= |gdowisko wojskowe dla helikopteréw
Olsztynie w dzielnicy Kortowo w siedzibie 22
Wojskowego Oddziatu Gospodarczego,

= lgdowisko (firmowe) Michelin dla

helikopteréw w Olsztynie w dzielnicy

Pojezierze na terenie firmy Michelin Polska

S.A.

Pozostate lgdowiska w Gminach MOF:

= lgdowisko samolotowe Jonkowo-Wegaijty
(nr ewidencyjny: 483) w m. Wegajty w
Gminie Jonkowo, potozone niedaleko
DW527,

= |gdowisko Wotowno 2 w Wotownie w
Gminie Jonkowo z pasem startowym o
wymiarach 450 na 20 m o nawierzchni
trawiastej, potozone niedaleko DW527,

Ewidencja lagdowisk prowadzona jest zgodnie z art. 93
ust. 2 ustawy Prawo lotnicze (Dz.U.2020 r. poz. 1970) oraz
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej w sprawie ewidencji lgdowisk
(Dz.U.2013, poz.795).
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= |gdowisko Szgbruk w m. Szgbruk w Gminie
Gietrzwatd z pasem  startowym o
wymiarach 300 na 20 m o nawierzchni
trawiastej, potozone jest przy DK16, S16 i
S51 (dojazd od weztéw Olsztyn Zachod i
Olsztyn Potudnie).

Na wszystkich powyzszych lotniskach i
lagdowiskach odbywajg sie loty sportowe,
pasazerskie  prywatne lub  czarterowe
niepubliczne  oraz loty  specjalizowane
(sanitarne lub wojskowe). Dlatego tez obecnie w
MOF Olsztyna transport lotniczy nie petni zadnej
istotnej funkcji w transporcie publicznym.

Ze wzgledu na duzg odlegtos¢ Portu Lotniczego
Olsztyn-Mazury od Olsztyna i brak potgczen
transportem publicznym organizowanym w
ramach MOF Olsztyna, nie stanowi on zadnej
istotnej  funkcji w systemie transportu
zbiorowego MOF Olsztyna.

W przypadku regularnych lotniczych
pasazerskich  potagczen  publicznych  lub
czarterowych, nowym lotniskiem w MOF
Olsztyna mozliwym do dostosowania do funkgcji
transportu publicznego moze by¢ tylko lotnisko
Olsztyn-Daijtki.

135 Zarzadzajagcym ladowiska jest Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej MSW z Warminsko-Mazurskim
Centrum Onkologii w Olsztynie.
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6.9 Transport wodny

W aspekcie transportu wodnego w MOF
Olsztyna, ze wzgledu na brak odpowiednio
dostosowanych rzek lub kanatow zeglugowych
dla statkdéw zeglugi srodladowej, nie jest on
planowany w zadnym z dokumentéow
strategicznych Olsztyna i Gmin MOF jako nowa
forma transportu towarow i oséb.

Natomiast pod katem turystyki i rekreacji,
kilkanascie jezior oraz liczne rzeki (m.in. tyna,
Wadag, Pisa, Mardzka, Kosna, Pasteka) w MOF
Olsztyna pozwalajg jak najbardziej na dalszy
rozw¢j indywidualnego i zorganizowanego
(turystycznego) ruchu wodnego (kajaki, todki i
todzie), z wykorzystaniem istniejgcych (np.
jezioro Ukiel w Olsztynie czy jezioro Pluszne

Wielkie i jezioro Wulpinskie w gminie
Stawiguda) oraz planowanych przystani
wodnych.

el

Rys. 6.27 Wies Pluski (gmina Stawiguda).
Zrédto: stawiguda.pl
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Zachowania, preferencje i oczekiwania komunikacyjne
mieszkancéow Olsztyna
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Poréwnujac wyniki przeprowadzonych na
potrzeby  niniejszej  diagnozy  badan
ankietowych wsréd mieszkancéw MOF
Olsztyna, w poréwnaniu do badan
wykonanych w roku 2018, mozna zauwazyg,
ze samochaod pozostat nadal
najpopularniejszym Srodkiem
przemieszczania sie po MOF Olsztyna.
Odpowiada on za okoto potowe wszystkich
podrézy, czyli jego udziat wzrést nieznacznie
w poréwnaniu z badaniami z roku 2018.

Transport publiczny odpowiada $rednio za
1/3 realizowanych po MOF Olsztyna podrézy
i jego udziat jest obecnie wiekszy o okoto 10%
niz w roku 2018.

Prawdopodobnie, wprowadzone od 2020 r,
obostrzenia w przemieszczaniu sie, zwigzane
z pandemig COVID-19 (m.in. wprowadzenie

zdalnej pracy i nauki szkolnej w domu oraz
restrykcji w poruszaniu sie transportem
zbiorowym  czy  rowerem  miejskim),
przyczynity sie do spowolnienia tempa zmian
zachowan komunikacyjnych mieszkancow
MOF Olsztyna na oczekiwane, bardziej
ekologiczne i prozdrowotne.

Przemawia za tym zaobserwowany spadek
wartosci  wielu  wskaznikow  systemu
transportowego MOF Olsztyna w okresie od
roku 2020 do | potowy 2021 roku, m.in.: liczba
kursow, wplywy z biletow, natezenie ruchu i
liczba wypadkow, itp.

Doktadne dane dotyczace przemieszczen w
MOF Olsztyna podane s3 w opracowaniu:;
Wyniki badan przemieszczania sie
mieszkancéw po MOF Olsztyna.

Rys. 7.1 Badania ankietowe zachowan i

oczekiwan komunikacyjnych mieszkancow MOF

Olsztyna, przeprowadzone w 2021 r.
Zrédto: Materiaty wtasne
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Przeglad programéw pilotazowych i dobrych praktyk
dot. zrownowazonej mobilnosci
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Funkcjonujgce z powodzeniem w kraju oraz
zagranica dobre praktyki i programy
pilotazowe, w zakresie = zréwnowazonej
mobilnosci, po dostosowaniu do lokalnych
warunkoéw moga stanowic inspiracje
do podejmowania podobnych dziatan w MOF
Olsztyna.

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

Przyktady dobrych praktyk w zakresie = parkingi i przestrzen miejska.
mobilnosci, opisane w niniejszym rozdziale,
zostaty podzielone na cztery gtéwne obszary:

= ruch pieszy i rowerowy;

= transport zbiorowy;

= ruch samochodowy i logistyka;

Przy opisach zaproponowanych przyktadéw
zwrécono  szczegblng uwage na kwestie
mobilnosci  zaréwno mieszkancow jak i
przyjezdnych oraz ksztattujgcych jg czynnikow.
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8.1 Ruch pieszy i rowerowy

WYBIERZMY ROWER - PARTNERSTWO DLA ROZWOJU
KOMUNIKACJI NISKOEMISYJNE] WOF, POLSKA

W ramach projektu ,Wybierzmy rower -
Partnerstwo  dla  rozwoju  komunikacji
niskoemisyjnej WOF” na terenie Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego w szesciu
podwarszawskich gminach (Halindw, J6zefow,
Karczew, Otwock, Sulejowek i Wigzowna),
zmodernizowano istniejgce i wybudowano
nowe $ciezki rowerowe. W ramach partnerstwa
powstato ponad 45 km drég rowerowych i
ponad 3,5 km ciggébw pieszo-rowerowych.
Potgczone ze sobg trasy rowerowe umozliwiajg
uprawianie turystyki rowerowej oraz petnig
funkcje korytarzy transportowych dla lokalnego
ruchu rowerowego.

Rys. 8.1 Miedzygminne Sciezki rowerowe na terenie Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
Zrédfo: https://www.funduszedlamazowsza.eu/aktualnosci/dzieki-funduszom-europejskim-powstalo-45-km-
nowych-sciezek-rowerowych-w-powiatach-otwockim-i-minskim/
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SKROTY PIESZE, WIEDEN, AUSTRIA

W ramach pilotazowego projektu
przeprowadzonego w Wiedniu na przetomie
2017/18 roku wyznaczono trzy oznakowane
skroty przez budynki dla pieszych. Zostaty one
oznakowane turkusowymi drogowskazami,
ktére informujg ile czasu zajmuje pokonanie
danego skrotu oraz dodatkowo, w jakich
godzinach jest ono otwarte. Projekt miat na celu
zwiekszenie popularnosci skrétéow, a tym
samym poprawi¢ orientacje pieszych i skrocic¢
drogi dojscia w terenie zabudowanym, co
skutkowa¢ miato takze zacheceniem do
spacerow. Projekt zostat oceniony bardzo
dobrze przez mieszkancow Wiednia, ktorzy
oczekujg dalszego zwiekszania liczby skrotéw
dla pieszych w kolejnych latach w catym

e zur gl
(Zemingasse "A

Rys. 8.2 Przejscie przez budynek oznaczone
tabliczkq ,Wieden, Austria.
Zrédio: https://kurier.at/chronik/oesterreich/durchh
aeuser-stadt-wien-markiert-schleichwege-fuer-
fussgaenger/400469674

miescie. Zatozonym celem jest oznakowanie
minimum jednego przejscia w kazdej dzielnicy
Wiednia. Obecnie oznaczone sg dopiero cztery
przejscia. Najwiekszg przeszkoda
w oznakowaniu kolejnych przejs¢ jest prywatna
wiasnos¢ korytarzy, gdyz korzystanie z nich
wymaga zgody wiascicieli.

TOTEM ROWEROWY, WARSZAWA, POLSKA

W celu usprawnienia ruchu rowerowego w
Warszawie, w roku 2019 na ulicach miasta
pojawity sie specjalne urzadzenia (totemy),
ktére podpowiadajg rowerzystom jak jechag,
aby trafi¢ na kolejnym skrzyzowaniu na zielone
Swiatto dla rowerzystéw. Totem wyposazony
jest w radar mierzacy szacunkowg predkosé
rowerzysty. Po wykryciu rowerzysty nastepuje
wymiana informacji o predkosci rowerzysty
pomiedzy totemem, a sterownikiem sygnalizacji
Swietlnej na nablizszym skrzyzowaniu. W
odpowiedzi na wyswietlaczu totemu pojawiajg
sie cztery sygnaly w ksztatcie “syrenki
warszawskiej": zotty - mozesz zwolni¢, zielony -
utrzymaj tempo, niebieski - mozesz
przyspieszy¢ i czerwony - nie przejedziesz, co
efektywnie pozwala na dostosowanie stylu
jazdy, a przez to na uptynnienie ruchu
rowerowego.

MOZESZ x
PRZYSPIESZYC

UTRZYMAJ
TEMPO

MOZESZ NIE

ZWOLNIC PRZEJEDZIESZ

Znaki w ksztaicie
»warszawskiej syrenki”
pokazuja jaki nalezy
przyjac styl jazdy, by

w miare mozliwosci
plynnie przejechac na
najblizszym skrzyzowaniu

I

— (-

Rys. 8.3 Totem rowerowy oraz informacja o

wyswietlanych sygnatach, Warszawa, Polska

Zrédhto: https://um.warszawa.pl/waw/rowery/-
/totemy-rowerowe-juz-gotowe
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AUTOSTRADY ROWEROWE:
ORAZ KOPENHAGA, DANIA

JAWORZNO, POLSKA

Velostrada - Autostrada rowerowa w Jaworznie
liczy okoto 11 kilometrow i tgczy osiedle

mieszkaniowe z centrum miasta. Droga
rowerowa 0 podwyzszonym standardzie
posiada linie oddzielajace pasy ruchu w

przeciwnym kierunku (po dwa pasy w jedna
strone na odcinku 4 km oraz po jednym pasie
ruchu na pozostatym odcinku) i oSwietlenie. Na
Velostradzie ruch rowerowy prowadzony jest
bezkolizyjnie - znajduja sie na niej m.in. dwie

Y i A S
Rys. 8.4 Estakada rowerowa Jaworzno, Polska
Zrédio: https://mckis.jaworzno.pl/otwieramy-

velostrade/

ktadki i tunel. Wzdtuz niej wydzielony jest
chodnik dla pieszych, hulajnég i UTO.

dojezdzajgce do pracy, a coraz wieksza ich
popularno$¢ przyczynia sie do rozbudowy

) ) ) ) ) obecnych sieci oraz realizacji nowych.
Podobne rozwigzania funkcjonujg takze za

granica, np.: 30 km autostrada rowerowa F3
Leuven-Bruksela w Belgii oraz osiem autostrad
rowerowych tgczgcych Kopenhage i okoliczne
gminy. Korzystajg z nich gtéwnie osoby
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Rys. 8.5 System autostrad rowerowych w okolicach Kopenhagi, Dania
Zrédfto: https://antymateria.com/infrastruktura-rowerowa-najlepsze-realizacje/
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UPORZADKOWANA PRZESTRZEN MIEJSKA W FORMIE
WOONERFU, GDYNIA, POLSKA

Woonerf jest to rodzaj ulicy, ktéra
charakteryzuje sie potgczong funkcjg ulicy,
deptaku, parkingu oraz miejsca spotkan dla
mieszkancéw. Rozwigzanie zwieksza priorytet
pieszych i rowerzystow kosztem ruchu
samochodowego. Wykorzystanie elementow
matej  architektury i zieleni wymusza
na kierowcach zmniejszenie predkosci, co w
konsekwencji zwieksza bezpieczenstwo

il
LSl T

Rys. 8.6 Woonerf w Gdyni.
Zrédto: gdynia.pl

pieszych. W Polsce oprocz Gdyni (na zdjeciu),
woonerfy funkcjonujg takze w todzi, ktéra jako
pierwsza wprowadzita takie rozwigzanie
w kraju.

ZIELONE SWIATLO NA ZADANIE DLA SAMOCHODOW,
DELFT, HOLANDIA

W holenderskim miescie Delft na jednym
ze skrzyzowan przez ktére przebiega bardzo
duzy ruch rowerowy, wprowadzono
bezwzgledny priorytet dla rowerzystéw i
pieszych - sygnalizacje dziatajgcg w trybie

allred dla kierowcéw. Kierowcy majg ciggle
wigczony sygnat czerwony i zeby uzyskac
zielone Swiatto muszg zosta¢ wykryci przez
fotokomorke po zatrzymaniu pojazdu przed
sygnalizacja (zwykle to rozwigzanie jest
wykorzystywane  do  wykrywania  ruchu
pieszego). Nastepnie zostaje im przydzielone
Swiatto zielone. Efektem tego rozwigzania jest
zminimalizowanie zagrozen kolizji i wypadkow z
udziatem pieszych i rowerzystdw oraz
zmniejszenie predkosci pojazdéw (musza sie
one najpierw zatrzymad).

-
"
e e

ol 2 it

e A

Rys. 8.7 Skrzyzowanie z zielonym swiattem na zqgdanie dla kierowcow
Zrédfto: http://www.miasto2077.pl/skrzyzowanie-na-ktorym-to-kierowcy-prosza-o-zielone/

112




%}'\é DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

8.2 Transport zbiorowy

ZINTEGROWANY
WARSZAWA, POLSKA

WEZEL

Przyktadem zintegrowanego wezta
przesiadkowego dla o0séb dojezdzajgcych
samochodem do miasta (rdzennego) jest
Wezet Mtociny, zlokalizowany w poblizu drog
wylotowych z Warszawy. W kompleksie wezta

PRZESIADKOWY,

Huta
ArcelorMittal
Warszawa

Parking
. “Parkuj i Jedz"

01

14156 184
250409712

01 NO2 N41N44 N46 N58

www.ztm.waw.pl

Rys. 8.8 Schemat wezta przesiadkowego
Mtociny
Zrédto:https://www.wip.waw.pl

jest parking w systemie P+R, dworzec

autobuséw  dalekobieznych, przystanki
licznych linii autobusowych oraz
tramwajowych, a takze stacja linii metra M1. Z
bezptatnego parkowania mogg korzysta¢ tylko
te osoby, ktére posiadajg bilet okresowy
(powyzej 24 godzin). Zacheca to osoby
przyjezdzajgce do Warszawy do pozostawienia
swojego samochodu i kontynuowania dalszej
podroézy srodkami transportu publicznego.

Bus-TRAMWAJ-KOLE)J - BILET WIELU MOZLIWOSCI,
AGLOMERACJA POZNANSKA, POLSKA

Przyktadem  wdrozonego w  obszarze
funkcjonalnym  systemu  zintegrowanych
taryfowo mozliwosci odbywania podrézy po
Aglomeracji Poznanskiej w ramach
Poznanskiej Kolei Metropolitalnej jest
kolejowy bilet miesieczny Bus-Tramwaj-Kolej
(BTK). BTK obowigzuje w pociggach
osobowych Kolei Wielkopolskich sp. z o. o.
(KW) i REGIO uruchamianych przez Polregio
sp. z o0.0. oraz w $rodkach komunikacji
miejskiej  organizowanej przez Zarzad
Transportu Miejskiego w Poznaniu. Potgczenia
BTK podzielone sg na siedem stref: A-G. Bilety
okresowe sieciowe ze strefg A ZTM Poznan,
zakodowane na Poznanskiej Elektronicznej
Karcie Aglomeracyjnej (PEKA), Elektronicznej

Legitymacji Studenckiej (ELS) lub
doktoranckiej (ELD). Sg one honorowane w
pociggach KW i REGIO na obszarze
obejmujgcym stacje z nazwg Poznan oraz
Kiekrz. Podrézni korzystajgcy z komunikacji
miejskiej w Gnieznie mogg w korzystnej cenie
tgczy¢ bilet BTK (strefa F) z biletem MPK
Gniezno.

Rys. 8.9 Potgczenia kolejowe w strefach A-G
biletu BTK
Zrédho: http://bustramwajkolej.pl/
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8.3 Ruch samochodowy i logistyka

ZNAKI DROGOWE WYKRYWAJACE KORZYSTANIE Z
TELEFONU PODCZAS JAzDY, NORFOLK, WIELKA
BRYTANIA

Znak drogowy aktywny zmiennej tresci, ktory
sktada sie z dwoch czesci - anteny, ktéra
odbiera rézne standardy sygnatu komérkowego
oraz wyswietlacza LED zainstalowanego przy
drodze. W przypadku wykrycia sygnatu

telefonu, na ekranie LED pojawia sie znak

Rys. 8.10 Znak edukujqcy kierowcow (zmiennej
tresci). W tym przypadku przypomnienie o zakazie
uzywania telefonu podczas prowadzenia pojazdu.

Zrédto: westcotec.co.uk

przekreslonego telefonu komérkowego. Znak
ten petni funkcje edukacyjng i przypomina
kierowcom, ze powinni skupi¢ sie na drodze, a
nie korzystaniu z telefonu. Wadg rozwigzania
jest to, ze system nie potrafi jeszcze doktadnie
rozpoznac czy z telefonu korzysta kierowca czy
tylko pasazer.

USPOKOJENIE RUCHU -
HOLENDERSKIE"”, PULAWY, POLSKA

+MIASTECZKO

Jednym ze S$rodkéw uspokojenia ruchu
i podniesienia brd moze by¢ Miasteczko
Holenderskie, ktére zostato wprowadzone w
Putawach jako program pilotazowy juz w 2009
roku. Rozwigzanie polega na stworzeniu
warunkéw, aby ruch odbywat sie ptynnie, przy
zachowaniu przepisowej predkosci zaleznie od
rodzaju drogi (30 km/h w strefie ruchu
uspokojonego i 50 km/h na zwyktej ulicy).
Uspokojenie ruchu odbywa sie poprzez bramy
wjazdowe do obszaru zabudowanego (poprzez
odgiecie toru jazdy wymuszajg one zwolnienie
predkosci), wyniesione tarcze skrzyzowan i
przejs¢ dla pieszych, wydzielenie paséw do
skretbw w lewo, powigzanie  Sciezek
rowerowych z siecig drég rowerowych.
Wdrozenie rozwigzania przyczynito sie takze do
obnizenia emisji hatasu.

Rys. 8.11 Wyniesiona przejscie dla pieszych

Zrédto: Materiaty wtasne

Rys. 8.12 Azyle dla pieszych i zawezenie pasa
ruchu, w tle widac caty cigg drogowy o
jednolitych rozwigzaniach
Zrédto: Materiaty wiasne
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CENTRUM LOGISTYCZNE DLA ELEKTRYCZNYCH
ROWEROW TOWAROWYCH, GOTEBORG, SZWECJA

W Goéteborgu w 2019 roku w jednym z centrum
handlowych powstato centrum logistyczne
dla kurieréw rowerowych. W uruchomienie
zaangazowane byly trzy firmy logistyczne oraz
miasto, ktére udostepnito miejsce
do przetadunku i parkowania dla wszystkich
ktérzy wzieli udziat winicjatywie. Dzieki centrum
logistycznemu firmy kurierskie zrezygnowaty
zdostarczania  przesytek do 25 kg
samochodami dostawczymi na odcinku tzw.
ostatniej mili. Zmiana srodka transportu
spowodowata tez skrocenie czasu dostaw
(rowery nie musiaty sta¢ w korkach)
i zmniejszenie ruchu pojazdéw dostawczych.
W centrum logistycznym jest takze mozliwos¢
przechowywania, serwisowania oraz
konserwowania roweréw elektrycznych
uzywanych przed dostawcéw. W planach jest
takze rozbudowa centrum o parking rowerowy
dla pobliskich drobnych punktéw ustugowych
(firm sprzatajgcych oraz rzemiesinikow), ktére
w zatozeniu zamiast samochoddéw zaczetyby
uzywac rowerow elektrycznych.

Rys. 8.13 Trzykotowy rower dostawczy wspomagany elektrycznie
Zrédto: materiatv wiasne
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8.4 Parkingi i przestrzen miejska

ZMNIEJSZANIE LICZBY
ROTTERDAM HOLANDIA

MIEJSC POSTOJOWYCH,

Rotterdam realizuje projekt Park4SUMP, ktéry
polega na ustawicznym zmniejszaniu liczby
miejsc parkingowych na ulicach. Zatozeniem
byto usuniecie 3000 miejsc postojowych do
roku 2020. Dziatania te majg zwiekszy¢
przestrzenn publiczng, ktéra ma zostaé
wykorzystana do tworzenia nowych ciggéw
spacerowych, Sciezek rowerowych oraz
parkingdw rowerowych.

VAUBAN - ZROWNOWAZONA DZIELNICA MIEJSKA,
FREIBURG, NIEMCY

Dzielnica Vauban we Freiburgu jest przyktadem
rewitalizacji bytego terenu koszar, opartej na
zrownowazonej  mobilnos¢, gdzie  ruch
samochodéw jest podporzadkowany wzgledem
pozostatych rodzajow przemieszczania sie.
Podstawg poruszania sie po dzielnicy dla 5 tys.
mieszkancéw jest ruch pieszy i rowerowy,
uzupetniony linig tramwajowg oraz liniami
autobusowymi. Ruch samochodéw zostat

Rys. 8.14 Ulica z ograniczong liczbg miejsc
parkingowych w Rotterdamie
Zrédio: https://www.eltis.org/discover/news/street-
street-parking-rotterdam-approach,

Rys. 8.15 Ulica w dzielnicy bez samochodu -
Freiburg-Vauban
Zrédio: https://www.vcd.org/themen/wohnen-und-
mobilitaet/beispiele/freiburg-vauban/

ograniczony do niezbednego minimum. Miejsca
parkingowe zapewnione s3 tylko dla 25%

mieszkancéw, co pozwolito na przeksztatcenie
dotychczasowych ulic w miejsca do zabawy dla
dzieci, a pojazdy mozna parkowac wytgcznie na
dwéch garazach dzielnicowych zlokalizowanych
na obrzezach osiedla. Witasciciele mieszkan
muszg przedstawi¢ dowdd posiadania jednego
miejsca parkingowego na lokal mieszkalny w
jednym z dwdch garazy. Poniewaz podstawowe
potrzeby  (przedszkola, sklepy,  punkty
ustugowe) znajdujg sie na osiedlu lub przy jego
granicy, mieszkancy wykonujg gtéwnie tzw.
krotkie podréze (pieszo lub  rowerem).
Natomiast dalsze podréze zapewnione sg przez
transport publiczny (np. dojazd tramwajem do
dworca kolejowego trwa okoto kwadrans) oraz
pojazdy wspotdzielone. Wszystkie budynki sg
energooszczedne i korzystajg z energii
odnawialnej. Ich dachy sg pokryte zielenig i
posiadajg mozliwos¢ przechowania oraz
wykorzystania wody deszczowe] na cele
mieszkancéw.

INTELIGENTNE SYSTEMY PARKINGOWE, WIELKA
BRYTANIA

W ostatnich latach ze wzgledu na wydtuzenie
czasu spedzonego przez
znalezienie miejsca parkingowego w brytyjskich
miastach wprowadzono inteligentny system
parkingowy. Sktada sie on z tablic

kierowcoéw na
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elektronicznych oraz aplikacji mobilnej, ktéra
wskazuje wolne miejsca parkingowe w miescie,
pozwala na sprawdzenie taryfy parkingowe;j i
optacanie parkingu. Dane do aplikacji sa
dostarczane w czasie rzeczywistym z czujnikow
podczerwieni zamontowanych na miejscach
parkingowych, ktére wykrywajg zajetosc
miejsca. Wprowadzenie systemu pozwala na
skrocenie czasu jazdy poswiecanego na
poszukiwanie wolnego miejsca parkingowego, a
przez to na zmniejszenie emisji CO».

Rys. 8.16 Aplikacja Inteligentnego Systemu
Parkingowego
Zrédho: https://www.cambriancards.com/uk-to-
introduce-intelligent-parking-systems/

POJEMNE PARKINGI ROWEROWE, WROCLAW,
PoOLSKA

Od roku 2013 we Wroctawiu rozpoczeto
realizacje bezpiecznych parkingdw (garazy)
rowerowych w formie wielostanowiskowych,
zadaszonych oraz zamykanych  boksow.
Pierwszy bezpieczny parking rowerowy powstat
na jednej ze stacji kolejowej, co pozwolito na
bezpieczne pozostawienie roweréw na dworcu
i kontynuowanie dalszej podr6z pociggiem.
Kolejne byty  lokalizowane  takze w
ogélnodostepnej publicznej przestrzeni na
osiedlach. W celu uzyskania jak najwiekszej
liczby zadaszonych miejsc  parkingowych
przyjeto  bardziej funkcjonalng formute
parkowania w dwoch  poziomach. Dla
utatwienia korzystania z takich parkingéw przez
rowerzystéw, na tabliczkach informacyjnych
pokazuje sie, w jaki sposéb mozna zaparkowac
swéj rower w drugim poziomie. Przy
wzrastajacej popularnosci prywatnych hulajnog
(w tym elektrycznych), mozliwe jest takze
wygospodarowanie dla nich odpowiedniej
liczby stanowisk.

Rys. 8.17 Pojemny parking rowerowy we
Wroctawiu
Zrédto: materiaty wlasne
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Programy oraz instrumenty finansowe mozliwe
do wykorzystania po 2021 r., przy realizacji
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9.1 Poziom europejski

Na poziomie europejskim istnieje mozliwos¢
pozyskania finansowania ze S$rodkow Unii
Europejskiej, ktére majg na celu wyréwnanie
réznic w poziomie zycia mieszkancéw Unii
Europejskiej oraz  wzmocni¢  spdjnosc
gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii.
W najblizszych latach finansowanie bedzie
udzielane w ramach perspektywy budzetowej

Unii Europejskiej 2021-2027. Nowa

perspektywa  unijna  zaktada realizacje

polityki'=°:

= bardziej inteligentnej Europy dzieki
wsparciu innowacyjnej i inteligentnej

transformacji gospodarczej,

= bardziej przyjaznej dla
niskoemisyjnej Europy dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej
energetyki, zielonym
zapobieganiu zmianom klimatu,

= lepiej potagczonej Europy dzieki zwiekszeniu
mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych
potaczen teleinformatycznych,

Srodowiska

transformacji
inwestycjom oraz

136 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju.

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

= Europy o silniejszym wymiarze spotecznym
- wdrazanie Europejskiego filaru praw,

= Europy blizej obywateli dzieki wspieraniu
zrownowazonego i zintegrowanego
rozwoju.

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym, Polska
bedzie dysponowata w latach 2021-2027
kwotg 72,2 mld euro (przed transferami).
Finansowanie bedzie odbywato sie, tak jak
w perspektywie 2014-2020, poprzez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego  (EFRR),
Europejski, Fundusz Spoteczny (EFS) i Fundusz
Spoéjnosci (FS). Ponadto w ramach Funduszu
Spéjnosci  bedzie funkcjonowat instrument
.£3czac Europe” stuzacy do wspierania
infrastruktury transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T. Natomiast w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
bedzie dalsza mozliwos¢ pozyskania
dofinansowania na dziatania w ramach
wspotpracy transgranicznej dotyczacej celu
+Europejska wspétpraca terytorialna” (Interreg).

Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i
Migracji, Funduszu Bezpieczeistwa Wewnetrznego i
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wizowe;j.

Catkowite  dofinansowanie, mozliwie do
uzyskania ze Srodkéw unijnych bedzie wynosic
85% wartosci wydatkdéw  kwalifikowalnych
projektu dla  wojewddztwa  warminsko-
mazurskiego.

Podczas sporzadzania dokumentu trwaty prace
nad uktadem programéw ogolnokrajowych
W nowej perspektywie finansowe;j.
W aktualnych  zatozeniach  do umowy
partnerstwa na lata 2021-2027 przedstawiono
podziat srodkéw na poszczegblne programy
krajowe'*’:

= Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko (FEnIKS)- nastepca

Programu Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS). Program przyczyni sie do rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, ochrony

Srodowiska oraz  przeciwdziatania i
adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS wesprze
rowniez
dofinansuje ochrone zdrowia i dziedzictwo

inwestycje transportowe oraz

137 Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027
(2019), Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/dowiedz-sie-
wiecej-o-funduszach-europejskich-na-lata-2021-
2027/#Umowa%20Partnerstwa, 31.08.2021)
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3¢
kulturowe. Planowany budzet to: ponad 25
mld euro.
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki (FENG)- program jest
kontynuacjg dwodch wczesniejszych
programéw: Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdj
2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat
realizacje projektow
rozwojowych, innowacyjnych oraz takich,

badawczo-

ktére zwiekszajg konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki. Z programu bedg mogli
skorzysta¢ m.in. przedsiebiorcy, instytucje z
sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw
oraz instytucje otoczenia biznesu, w
szczegolnosci osrodki innowacji. Planowany
budzet to ok 7,9 mld euro.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca
Programu Wiedza Edukacja Rozwoj
(POWER). Gtéwne obszary dziatania FERS to:
praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnos¢.
Program bedzie wspierat projekty z zakresu:
poprawy sytuacji 0s6b na rynku pracy,
zwiekszenia dostepnosci dla oséb ze
szczegblnymi  potrzebami, zapewnienia
opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci
edukacji i rozwoju kompetencji, integracji
spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i
ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.
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Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy (FERC) - jest nastepcg programu
Polska Cyfrowa (POPC), ktory w latach 2014-
2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC
bedzie koncentrowat sie przede wszystkim
na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego
internetu
udostepnieniu zaawansowanych e-ustug
pozwalajagcych w petni na elektroniczne
zatatwienie spraw obywateli i
zapewnieniu

szerokopasmowego,

przedsiebiorcow,
cyberbezpieczehAstwa w ramach nowego
dedykowanego obszaru interwencji,
rozwoju gospodarki opartej na danych,
wykorzystujgcej najnowsze technologie

cyfrowe, rozwoju wspotpracy
miedzysektorowej na rzecz tworzenia
cyfrowych rozwigzan probleméw
spoteczno-gospodarczych, wsparciu

rozwoju zaawansowanych kompetencji
cyfrowych, w tym réwniez w obszarze
cyberbezpieczenstwa dla jednostek
terytorialnego (jst) i
przedsiebiorcéw. Planowany budzet FERC
to ok. 2 mld euro.

Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej (FEPW) - nowy program dla
makroregionu Polski Wschodniej bedzie
koncentrowat sie na czterech gtéwnych
obszarach: wzmocnienie konkurencyjnosci i

samorzgdu
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innowacyjnosci przedsiebiorstw, energia i
ochrona klimatu, spéjna sie¢ transportowa i
zwiekszenie dostepnosci transportowej
oraz aktywizacja kapitatu spotecznego,
rozwdj turystyki i ustugi uzdrowiskowe.
Oprocz 5 wojewddztw dotychczas objetych
wsparciem: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-
mazurskiego, z nowego programu bedzie
korzysta¢ takze wojewddztwo mazowieckie
bez Warszawy i dziewieciu otaczajacych ja
powiatéw. W puli FEPW jest ok. 2,5 mld
euro.

Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich - program ma trzy gtéwnie
priorytety: skuteczne instytucje, skuteczni
beneficjenci i skuteczna komunikacja.
Srodki z Pomocy Technicznej zostang
przeznaczone m.in. na: szkolenia dla
beneficjentow korzystajgcych z Funduszy
Europejskich, rozwdj krajowego systemu

informatycznego umozliwiajgcego
aplikowanie i rozliczanie  projektéw
unijnych, dziatania informacyjno-

promocyjne  zwiekszajgce  wiedze o
Funduszach w Polsce. Budzet programu
wyniesie 0,5 mld euro.

Mozliwos¢ pozyskania dofinansowania na
badania naukowe i dziatania innowacyjne
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umozliwia program Horyzont Europa (2021-
2027). Program ten zastgpit program Horyzont
2020. Jego budzet wynosi ok. 95,5 mld euro.
2 lutego 2021 r. Komisja Europejska wraz z
prezydencjg portugalska dokonaty
symbolicznego otwarcia nowego programu. Na
budzet programu sktada sie m.in. 5,4 mld euro
z instrumentu NextGenerationEU,
przeznaczone na przyspieszenie odbudowy Unii
i poprawienie jej odpornosci na przyszte
kryzysy, a takze dodatkowe 4,5 mld euro
wzgledem poprzedniego programu. Program
Horyzont Europa bedzie sie opierat na misjach
- zobowigzaniach UE do rozwigzania gtéwnych
wyzwan spotecznych - ktérych zadaniem bedzie
wspieranie skutecznosci finansowania poprzez
dazenie do jasno okreslonych celéw. W
programie utworzono pie¢ misji:

= Rak,

= Adaptacja do zmian klimatu obejmujaca
spoteczng transformacje,

= Zdrowe oceany, morza, wody przybrzezne i
Srodlgdowe,
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= Neutralne
miasta,
= Zdrowa gleba i zywnos¢.

klimatycznie i inteligentne

Kazda misja bedzie funkcjonowac jako zbiér
dziatan - takich jak projekty badawcze, srodki
polityczne, a takze inicjatywy ustawodawcze -
dazacych do osiggniecia wymiernego celu,
ktérego nie mozna osiggng¢ za pomocy
pojedynczych dziatan.

Misje te przyczynia sie do realizacji celow
Europejskiego Zielonego tadu, Europejskiego
Planu Walki z Rakiem oraz Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju.

Poza regularnym budzetem UE, w celu walki ze
skutkami  kryzysu wywotanego pandemia
COVID-19, panstwa UE przyjety nowy program -
Fundusz Odbudowy, ktéry w ramach srodkéw
bezzwrotnych i pozyczek wesprze dziatania na
odbudowe europejskiej gospodarki, przy czym
Polska bedzie miata do dyspozycji 23 mld euro
w dotacjach oraz 34 mld euro pozyczek. Srodki
te ujete zostaty Krajowym Planie Odbudowy,
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ktérego zatwierdzenie na poziomie Komisji
Europejskiej umozliwi uruchomienie srodkow i
skuteczne aplikowanie o nie przez samorzady.
Srodki planowane do pozyskania w ramach
Unijnego Funduszu Odbudowy, uwzglednione
w Krajowym Planie Odbudowy sg takze czescig
rzgdowego programu Polski tad. taczna
wartos¢ Funduszu Odbudowy to 1,8 bin euro.

Oprocz srodkédw unijnych mozna skorzystac
z bezzwrotnej pomocy finansowej dla Polski
W postaci instrumentéw: Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego pochodzacego z trzech krajow
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
tj. Norwegii, Islandii i Liechtensteinu. W Polsce
srodkami koordynuje Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej.

Wsparciem funduszy objete s3 miedzy innymi
dziatania zwigzane ze ztagodzeniem zmiany
klimatycznej i zmniejszonej wrazliwosci na
zmiane klimatu.
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9.2 Poziom krajowy

W ramach programéw krajowych mozliwe
pozyskanie jest Srodkéw z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), z ktérego bedzie mozna
dofinansowac dziatania zwigzane
z transportem publicznym, takie jak zakup
pojazddéw zero- i niskoemisyjnych. Maksymalna
wartos¢ wsparcia bedzie zalezata od typu
napedu: najmniejsze uzyska zakup autobuséw
napedzanych gazem ziemnym, najwieksze
zakup autobusu napedzonego wodorem. W
ramach Funduszu zostang tez dofinansowane
programy edukacyjne promujgce
wykorzystanie energii elektrycznej, wodoru

oraz innych paliw alternatywnych w
transporcie.

W nastepstwie likwidacji Funduszu Drog
Samorzadowych z koncem 2018 roku,

powotany zostat nowy mechanizm wsparcia dla
jednostek samorzadu terytorialnego,
wspierajacy realizacje inwestycji na drogach
samorzadowych. Rzgdowy Fundusz Rozwoju
Drég'*® stanowi instrument wsparcia w realizacji
inwestycji na drogach zarzadzanych przez
gminy (drogi gminne), powiaty (drogi

138 Ustawa z dnia 23.10.2018 r. o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drég. Dz.U. z dnia 15.07.2020. r. poz. 1430

powiatowe) czy wojewddztwa (drogi
wojewddzkie), a jego celem jest przyspieszenie
powstawania nowoczesnej i bezpiecznej
infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym,
stanowigcej wazny element prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju gospodarki oraz
przyczyniajgcej sie do poprawy jakosci zycia.
Wsparcie rozwoju lokalnej infrastruktury
drogowej stanowi przy tym dziatanie
komplementarne do projektéow krajowych
obejmujacych budowe systemu autostrad i
drég ekspresowych, przyczyniajgc sie do
stworzenia spdjnego i zintegrowanego systemu
transportowego.

Fundusz ten oparty jest o S$rodki krajowe
pochodzace z NFOSIGW, dotacje z budzetu
panstwa (w tym z czesci budzetu, ktérej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej),
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe oraz z zysku jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa i spoétek, w ktorych
wszystkie akcje (udziaty) sg wiasnoscig Skarbu
Panstwa. Ponadto Fundusz moze zostac
zasilony srodkami pochodzacymi z przekazania
skarbowych papieréw wartosciowych, a takze

139 Ustawa z dnia 16.05.2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Dz.U. z dnia 17.06.2019. r. poz. 1123

dobrowolnych wptat na rzecz Funduszu np.
przez spotki, w ktérych udziaty albo akcje
posiada Skarb Panstwa.

W 2019 roku powotano do zycia panstwowy
fundusz celowy - Fundusz rozwoju przewozdw

autobusowych o charakterze  uzytecznosci
publicznej'*, ktorego celem jest
dofinansowanie realizacji zadahn wiasnych
organizatoréw  dotyczgcych  zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej. Fundusz ten jest pierwszym
narzedziem umozliwiajgcym pozyskanie przez
samorzady srodkéw z budzetu centralnego na
dofinansowanie przewozéw autobusowych (za
wyjgtkiem komunikacji miejskiej) i zwiekszenie
dostepnosci transportu publicznego, jego
uruchomienie czy wrecz podtrzymanie
funkcjonowania, co byto szczegdlnie istotne w
trakcie trwajgcej pandemii.

Gminy i powiaty spetniajgce okres$lone
wymagania ustawowe'“’ z budzetu panstwa
otrzymujg srodki w ramach subwencji ogélnej,

140 Ustawa z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Dz.U. z dnia 10.09.2021. r. poz.
1672 t,).

122



AL
7/\T

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO | SYTUAC)I MOBILNOSCIOWE] W MOF OLSZTYNA

ktére mozna przeznaczy¢ na realizacje zadan
wiasnych zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostek, gdzie dodatkowo w ramach rezerwy
subwencji ogdlnej, bedacej w dyspozycji
ministra wifasciwego do spraw transportu,

mozliwe jest pozyskanie srodkdéw na inwestycje
na drogach powiatowych oraz drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w
granicach miast na prawach powiatu.

Dodatkowe srodki krajowe mozliwe do
pozyskania, planowane do wsparcia dziatan na
odbudowe polskiej gospodarki po pandemii, sg
czescig rzadowego programu Polski tad.

9.3 Poziom regionalny

Poziom regionalny to przede wszystkim obszar
redystrybucji srodkédw z poziomu unijnego i
krajowego, za ktére w MOF Olsztyna
odpowiedzialni sg Marszatek Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego  oraz  Wojewoda
Warminsko-Mazurski, wraz z jednostkami
podlegtymi, petnigcymi  funkcje instytucji

posredniczacych (w tym Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Olsztynie). Na poziomie regionalnym funkcje tg
petnig roéwniez, niezaleznie od wojewody,
oddzialy terenowe jednostek podlegtych
bezposrednio odpowiednim ministrom (np.
Oddziat Terenowy w Olsztynie Krajowego

Osrodka  Wsparcia  Rolnictwa,  Oddziat
Warminsko-Mazurski Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych).

W perspektywie finansowej 2021-2027 w
ramach ostatnich zatozen do umowy
partnerstwa, przyjeto dalsze funkcjonowanie
Regionalnych Programéw Operacyjnych, gdzie
w  przypadku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego jest to program regionalny na lata
2021-2027 ,Fundusze Europejskie dla Warmii i
Mazur” (FEWiM) dla ktérego przyznano 1,728
mld euro. Ponadto na poziomie regionalnym
finansowanie mozna uzyskac¢ z wykorzystaniem

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) -
wspotpracy samorzaddw wspoétfinansowanej ze
$rodkoéw Funduszy Europejskich. Olsztyn wraz z
Gminami MOF moze korzysta¢ ze srodkow ZIT

dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Olsztyna.
Dodatkowo Wojewddztwo Warminsko-

Mazurskie umozliwia realizacje niewielkich
przedsiewzie¢ dofinansowujgc je ze Srodkow
wtasnych (np. w ramach programu ,Mate granty
soteckie” i innych, realizujgcych cele
wojewodztwa).
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9.4 Poziom lokalny

Finansowanie dziatan na poziomie lokalnym
odbywa sie z wykorzystaniem Srodkow
wiasnych, zapisanych w budzetach gmin i
powiatéw,  pochodzgcych z  dochodow
biezagcych (np. z podatkéw lokalnych) i
majatkowych (np. ze sprzedazy majatku), przy
czym zadania ujete w ramach wydatkow
biezacych  (np.  organizacja  transportu
publicznego), moga by¢  finansowane
wytgczenie z dochodow biezgcych. Pozyskanie
srodkéw na dziatania inwestycyjne na poziomie
lokalnym, ze Zrédet
wczesniej, moze dodatkowo odby¢ sie poprzez
zaciggniecie kredytu, emisje komunalnych
obligacji lub w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego.

innych niz wskazane

Mozliwos¢ pozyskania bezzwrotnej pomocy ze
Srodkéw Unii Europejskiej lub wyjatkowo nisko
oprocentowanych pozyczek (np. z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego - dotyczy
wiekszych beneficjentdéw), sprawiaja, ze Gminy
MOF i Olsztyn nie muszg pozyskiwac srodkow
na rynku finansowych podmiotéw

komercyjnych lub wsparcie to ograniczone jest
do minimum.

Skuteczna i celowa realizacja dziatan ze
srodkéw wiasnych odbywa sie takze w ramach
gminnych czy powiatowych programéw, do
ktérych nalezg przede wszystkim:

= budzety obywatelskie,

= fundusze soteckie,

= programy tematyczne wynikajgce z
uwarunkowan ustawowych (np. Program
Ochrony Srodowiska, programy spoteczne,
itd.),

= pozostate programy realizowane w celu
zwiekszenia jakosSci zycia mieszkancéw, w
tym programy umozliwiajgce wykorzystanie

Srodkow

$rodkdbw  zewnetrznych ze

poszczegblnych ministerstw.

Realizacja zadan w ramach powyzszych odbywa
sie przede wszystkim ze Srodkoéw wiasnych, przy
czym pozyskanie dofinansowania
zewnetrznego na realizowane w ramach nich

zadania uwarunkowane jest przede wszystkim
od odpowiedniego przygotowania i rozliczenia
projektéw przez urzedy gminy czy powiatu lub
odpowiednie jednostki zalezne.

Kluczowym dokumentem okreslajgcym
projekty oraz dziatania stuzgce rozwigzywaniu
projektéw gospodarczych, $rodowiskowych,
demograficznych i spotecznych umozliwiajgcym
pozyskanie mozliwie najwiekszych wartosciowo
Srodkéw zewnetrznych w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnym w
MOF Olsztyna jest Strategia Rozwoju MOF
Olsztyna uwzgledniajgca Strategie ZIT.

W chwili obecnej trwajg prace nad Strategig
MOF Olsztyna 2030 i do czasu przyjecia
programu regionalnego ,,Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur” (wraz z Kontraktem
Programowym) oraz opracowaniem
ostatecznego ksztattu Strategii ZIT wraz z listg
projektéow strategicznych, nie bedzie znana
przyznana alokacja na realizacje
samorzadowych zadan.
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10.Podsumowanie

Niniejsza diagnozg wykonano m.in. produkty
analityczne objete obszarami strategicznymi
wskazanymi w tzw. raporcie scoping'owym,
rozpoczynajgcym proces opracowania Planu
Mobilnosci MOF Olsztyna. Obszary te to:

= Planowanie przestrzenne w sposéb

zmniejszajacy zapotrzebowanie na
transport;

= Zintegrowana polityka parkingowa w MOF
Olsztyna, w tym logistyka miejska;

= Zréwnowazona turystyka w MOF Olsztyna;

emisyjnosci transportu

samochodowego w MOF Olsztyna;

= QObnizenie

= Rozwdj przyjaznej infrastruktury rowerowej
i pieszej - integracja, bezpieczenstwo ruchu,
zmniejszenie ruchu samochodowego w

centrach;

= Rozwdj spoOjnego systemu transportu
publicznego;

= Promocja i edukacja dla publicznego
transportu  zbiorowego i mobilnosci
aktywnej;

= Partnerstwo w organizowaniu i zarzadzaniu
publicznym transportem zbiorowym w
MOF.

Mieszkaricy MOF Olsztyna stali sie Swiadomymi
uczestnikami transportu, ktérzy dobierajg

$rodki transportu odpowiednio do swoich
potrzeb oraz mozliwosci. Niestety widoczny jest
dalszy wzrost udziatu transportu
samochodowego w ciggu ostatnich lat. Jest on
spowodowany niezrealizowaniem wielu
zaplanowanych w Planie Mobilnosci z 2017 r.
inwestycji (zaréwno infrastrukturalnych jak i
organizacyjnych) oraz nadal skromng ofertg
transportu publicznego na obszarze Gmin MOF
(trasy, czestotliwos¢ i liczba kurséw, brak
integracji taryfowo-biletowej, brak mozliwosci
dogodnych przesiadek i weztow
przesiadkowych, parkingdw P+R oraz B+R). Na
powyzsze, w 2020 r. natozyta sie pandemia
COVID-19 i zwigzane z nig obostrzenia w
przemieszczaniu sie transportem publicznym,
w konsekwencji czeSciowa utrata zaufania
mieszkancéw do tej formy podrézowania.
Zaufanie te nalezy jak najszybciej odbudowac.

Dlatego tez, z tym wiekszg determinacja,
szczegblnie Gminy MOF powinny kontynuowac
dziatania na rzecz zwiekszania pozytywnych
zachowan komunikacyjnych mieszkarncow MOF
Olsztyna. Na pewno sprzyja temu powstawanie
i rozwdj kolejnych gminnych systemow
komunikacji autobusowych, a takze rozwijajgca
sie infrastruktura transportowa w miescie
rdzennym, w tym szczegélnie dalsza rozbudowa
sieci tramwajowej powigzana z zakupem

kolejnych  niskopodtogowych  tramwajéw,
postepujgca  wymiana autobuséw na
niskoemisyjne i niskopodtogowe, budowa
kolejnych odcinkéw tras rowerowych. Istotnym
jest realizacja kolejnych inwestycji drogowych,
w szczegblnosci obwodnic, majgcych na celu
takze poprawe poziomu brd, szczegdlnie jego
niechronionych uczestnikéw oraz zmniejszanie
negatywnego wptywu transportu drogowego na
bezposrednie otoczenie drég.

Duzy wptyw na zachowania komunikacyjne
mieszkancéw MOF Olsztyna majg takze
inwestycje infrastrukturalne i organizacyjne,
planowane w poprzednim dokumencie - Planie
mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Olsztyna do roku 2025, poniewaz ich funkcja
systemie transportu publicznego ma znaczenie
dla sposobu ich przemieszczania sie po MOF
Olsztyna. Jednak nie wszystkie wskazane
woéwczas inwestycje udato sie do tej pory
zrealizowa¢ - s3 one czesto na etapie
opracowywania dokumentacji, a czes¢ z nich
(gtdbwnie inwestycje tramwajowe) nie zostaly
nawet jeszcze rozpoczete. Najwiecej zapisanych
wowczas inwestycji udato sie zrealizowaé w
Olsztynie, a w mniejszym zakresie w Gminach
MOF.
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Widocznym  efektem juz zrealizowanych
projektow jest przede wszystkim wyraznie duzy
wzrost dtugosci Sciezek rowerowych w Gminach
MOF oraz utworzenie nowych i rozwdj
obecnych sieci transportu publicznego w MOF
Olsztyna.

Istotnym niepowodzeniem realizacji
zaplanowanych  inwestycji w  aspekcie
mobilnosci jest brak wspdlnego systemu
taryfowo-biletowego w  MOF  Olsztyna,
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opOznienie w  realizacji nowych tras
tramwajowych w Olsztynie oraz brak parkingow
P+R i zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

Dlatego tez wyzwaniem przed jakim stojg
Gminy MOF oraz Olsztyn. jest przede wszystkim
jak najszybsze zintegrowanie rozproszonego po
catym terenie MOF Olsztyna transportu
zbiorowego, w tym stworzenie wspdlnego
systemu  taryfowo-biletowego, a  takze
wdrozenie zintegrowanej polityki parkingowej.
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Reasumujgc  spowolnienie  w  realizacji
zaplanowanych inwestycji (zaréwno
infrastrukturalnych, jak i organizacyjnych),
szczegllnie bezposrednio traktujgcych o
transporcie publicznym, przyczynito sie w
efekcie takze do dalszego utrzymywania sie
dominujgcego udziatu przemieszczania sie za
pomocag samochodu, co jest gtdwnie widoczne
w Gminach MOF.
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